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 بسم الله الرحمن الرحيم

 تفسيرية الذكرة الم

 2002دستور مملكة البحرين المعدل الصادر في سنة تعديلات ل
 

، وأمام رغبة حضرة 1973ديسمبر سنة   6مرت البحرين بتطورات سياسية ودستورية منذ وضع دستورها في 

   ،تحقيق تقادمااا ورها ااصااااااااااااااحال السااااااااااااامو أم ر الب د ا  اد  في  
 
 وتطوير نظاامااا الساااااااااااااياا ااااااااااااا   بماا يحقق لااا حيااة

 
 
   ديمقراطية

 
تف اهتراح ا بادئ العامة   ،تت ق مع الأساس الديمقراطية الي  سساود العالف في الوها الحاضار  ساييمة

الي  سسجل أصول هذا التطور من النواحي السياسية والاجتماعية والاهتصادية. وسجيا هذه ا بادئ في ميثاق  

وهد وافق شاااعل البحرين عهذ هذا ا يثاق    ،2001فبراير سااانة   14ليعمل الوطن  جر  اسااات تال الشاااعل عيي  في 

 .ا ليمس رة الديمقراطية الي  ت دف الدولة إلذ استكمالاابماا يشب  الإجماع، ليكون مرجع  

وهد وردت في هذا ا يثاق ال يساااااا ة السااااااياسااااااية الي  يلل أن تحكف ملتمع البحرين في مسااااااتقبي ، فتضاااااامن 

 وإيضااااااح    ،ا لشاااااخصاااااية البحرين التاري يةوصااااا   
 
ونظام الحكف    ،ليملتمع  ا ليمقومات الأسااااااساااااية الي  يراها لا مة

  ،يما وردت في ا يثاق الأساس الاهتصاادية ليملتمع   .الذي ير  تطبيق  في ا ساتقبل، ويي ية سا ر الحياة النيابية

ومضاااااااامون التعدي ت الي  يلل إدىالاا عهذ الدسااااااااتور القا ف    ،والأمن الوطن ، والع هات الخييلية والخارجية

 .لإمكان ت عيل الأفكار الأساسية الواردة في 

و ا كان ت عيل ا بادئ الي  ورد ذيرها في هذا ا يثاق يتطيل إجرال سعدي ت عهذ الدساااااتور القا ف ليت لم مع 

والي  تمكن البحرين من مواصااااااااااية مساااااااااا رت ا في إطار تحدي  م سااااااااااسااااااااااات الدولة   ،الأهداف الكبر  الي  تضاااااااااام  ا

إلذ لجنة فنية   ،2001لسانة   5با رساوم رهف    ،فقد عاد صااحل السامو أم ر الب د ا  د   ،وسايطات ا الدساتورية

عهذ أن    ،اسااااااابشاااااااارية بوضاااااااع مشاااااااروع التعدي ت الدساااااااتورية الي  نئ ميثاق العمل الوطن  عهذ ضااااااارورة إجرا  ا

وعهذ أن    ،بماا يحقق مصااااااااااااالحاة الوطن  ،في هذا ا يثااق تأىذ هذه اللجناة في اعتباارها الأساااااااااااااس وا باادئ الي  وردت

 ،ا بمذيرة ت سااااا رية ل مشااااا وع    ،يرفع ر يس هذه اللجنة مشاااااروع التعديل ا قترح إلذ صااااااحل السااااامو أم ر الب د

وذلك ليت ذ ساااااموه ما   ،ا ب ا كافة الدراساااااات واارال القانونية اةختي ة الي  أبديا صشاااااأن صاااااياغة ا شاااااروعمرفق  

 .يراه من إجرالات لإصدار الدستور ا عدل

وناهشاااااا م تيا وجاات النظر  ،وهد اساااااتعانا اللجنة بارال الخبرال الدساااااتوري ن في العديد من دول العالف

والتعاادي ت الي  يلاال إجرابهااا بمااا يت ق مع ا بااادئ   ،صشاااااااااااااااأن الإجرالات الي  يلاال أن تببع لتعاادياال الاادساااااااااااااتور 

 .الواردة في ميثاق العمل الوطن 

الطريقة الي  استقر عيا ا الرأي في شأن سعديل الدستور الحالي،   ،في هذه ا ذيرة الت س رية  ،وسعرض اللجنة

وذلاااك في إطاااار ماااا رفع إلا اااا من  رال    ،وا بررات الي  أدت إلا اااا  ،والتعااادي ت الي  تف إدىاااالااااا عهذ هاااذا الااادساااااااااااااتور 

 .ودراسات هانونية هام ب ا الخبرال

  

 الفرع الأول 

 الكيفية التي تم بها تعديل الدستور 

كيا لوضااع مشااروع التعدي ت الدسااتورية البسااابل عن الوساايية والإجرالات الي  يلل اللجنة الي  شااث ر في  أ

 .اتباعاا لتعديل الدستور، بما يحقق ا بادئ الي  وافق عيا ا الشعل في الاست تال عهذ ا يثاق
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 بتحادياد ماد  القوة ا ي ماة  اا ورد في ا يثااق من 
 

وهاد اهت ااااااااااااا ا التعرض لااذه الإجرالات أن تبادأ اللجناة أولا

مبادئ عامة وتوجاات مسااااااااااتقبيية، باعتباره الأسااااااااااا   ا ساااااااااايصاااااااااادر من سعدي ت دسااااااااااتورية. ثف صعد ذلك تحدد 

 .دئ وأحكامالكي ية الي  يتف ب ا سعديل الدستور في ظل ما ورد في ا يثاق من مبا

 
ً
 : القوة الملزمة لميثاق العمل الوطني -أول

تلري صعض الااادول عهذ سساااااااااااااجيااال ا باااادئ العااااماااة الي  تحااادد ال يسااااااااااااا اااة الجاااديااادة الي  ت ااادف إلذ تحقيقااااا  

  أوصااااااااورة إع نات للحقوق    في
 
لضاااااااامان حريات الأفراد وحقوهاف. ومن  مواثيق سعي  ا عهذ العالف، لتكون وساااااااايية

أمثية ذلك إع نات الحقوق الأمريكية، وإع نات الحقوق ال رنساااااااااااااية، وميثاق العمل الوطن  ا صاااااااااااااري، وميثاق 

 العمل الوطن  الج ا ري.

 
 
مااااان حضرة صااااااحل السااااامو أمااااا ر البااااا د ا ااااا د  في وضااااااااااع ال يسااااا ة والأسااااااااااس الاااااي  تحكااااااااااف مستقبل    ورغبة

ا سااااااااا رة الديمقراطية ليبحرين، هرر ساااااااااموه اللجول إلذ أحدة الطرق الديمقراطية الي  سساااااااااود العالف في الوها 

وهو ما يت ق مع ما يقرره    الحاضااااااااااار، فاسااااااااااات يا الشاااااااااااعل عهذ وثيقة تتضااااااااااامن تيك ا بادئ والأساااااااااااس والأهداف،

 .االدستور الحالي من أن الشعل هو صاحل السيادة ومصدر السيطات جميع  

وإذا كااان الخ ف هااد ثااار ب ن ال قاااال حول تحااديااد القيمااة القااانونيااة لإع نااات الحقوق وا واثيق اةختي ااة،  

حيا  رأ  البعض م  ف أه اا في مرتباة سسااااااااااااامو عهذ الدساااااااااااااتور، في ح ن رأ  البعض ااىر أه اا ترد في مرتباة الوثيقة  

 الدساااااااتورية، فان الاتلاه ال الل هد ذهل إلذ أن هذه الإع نات  
 
لواضاااااااتي الدساااااااتور،    وتيك ا واثيق سعتبر مي مة

 
 
أعهذ منا ، لأه اا تمثال الاتلااهاات الكبر  الي  ارتضااااااااااااااهاا الشاااااااااااااعال، وتتضااااااااااااامن ا باادئ الادساااااااااااااتورياة   وتاأىاذ مرتباة

ومن ثف وجل أن يتقيد ب ا ا شااارع الدساااتوري وا شااارع العادي عهذ حد  ا ساااتقرة في الضااام ر الإنساااان. ليملتمع.

 دستور الدسات ر".” ولذلك أطيق عيا ا البعض ،سوال

  وهد اساااااااااااااتقرت اللجنة في تحديدها لطبيعة ميثاق العمل الوطن  لدولة البحرين عهذ أن  ساااااااااااااوال  
 
 احتل مرتبة

  أوأعهذ من الدستور 
 
  في ذلك إلذ ما يهي: كان في ذات مرتبت ، فان ل  الص ة الإل امية، مسبندة

أن ا يثاق هد صاااااادر نبيلة لاساااااات تال الشااااااعل صاااااااحل الساااااايادة في الدولة، يما أن الصااااااي ة الي  وردت ب ا  .1

ا لتعديل الدساااااااتور ووضاااااااع ا بادئ والأساااااااس الي  تضااااااام  ا تحمل في طيات ا معنا الإل ام، مما يلعي  أسااااااااسااااااا  

 .القوان ن

إن ا يثاق  ”  أن الكيمة الي  هدّم ب ا صااااااحل السااااامو أم ر الب د ا يثاق إلذ الشاااااعل في الاسااااات تال، هد ورد ب ا .2

ا  سا رتنا الوطنية، نسا ر عهذ هدي  في عمينا الوطن  ونواصال ب  مسا رتنا ونساتكمل عهذ أسااسا  يعتبر مرجع  

ا مع تطيعات تحاااااااااااااااااااااااااااااااااادي  م ساااساااات الدولة وسااايطات ا الدساااتورية، وننل  من  في كل مرحية ما نراه متمشاااي  

ا واطن ن". وهو ما ي يد أن ا يثاق دليل عمل ا سااااتقبل، والأسااااا  ا ي م ليدولة في تطوير نظماا القانونية 

 الي  تك ل تقدماا.

هذا ا يثااق وهد توافق الجميع عهذ " أن ما ورد في ا يثااق ضااااااااااااامن اسااااااااااااابشااااااااااااارافات ا ساااااااااااااتقبال من القول بأن .3

 
 
   ،اوشاااااااااااااعباا    محتواه حكومااة

 
وأن ت عياال الأفكااار    ،ا في الاعتبااار أناا  يمثاال وثيقااة عماال مساااااااااااااتقبييااة ليب دوأىااذ

ي يد الصااااااااااااا ة  ،فان  يي م لذلك ما يهي: ..."  ،الأسااااااااااااااساااااااااااااية الواردة في  تتطيل صعض التعدي ت الدساااااااااااااتورية

 .الإل امية  ا ورد في  من مبادئ، وضرورة التزام الدستور ب ا

يعبر عن التوافق الشاااااااااااااعي  عهذ هاذا ا يثااق  "إن   :ا هول ا يثااقأنا  ومماا ي ياد هاذه الصااااااااااااا اة الإل امياة أيضااااااااااااا   .4

مسااتقبل مسااتقر وم دهر ليب د بقيادة حضاارة صاااحل الساامو الشااي  حمد بن   الرغبة الشااعبية في تحقيق

 عيس ا  ل ىيي ة أم ر الب د ا  د  ح ظ  الله".



4 
 

 : ولة البحرين الحالي في ظل الميثاقوسيلة تعديل دستور د -ثانيًا

وهد  ،الي  حددت إجرالات سعديي  104نئ ا ادة   1973تضااااااااااامن دساااااااااااتور دولة البحرين الصاااااااااااادر في سااااااااااانة 

"يشااااااااتر  لتعديل أي حكف من أحكام هذا الدسااااااااتور أن تتف ا وافقة عهذ التعديل  نصااااااااا هذه ا ادة عهذ ما يهي:

من    الأم ر عهذ التعديل، وذلك اساااااااااات نال  بأغيبية ثيث  الأعضااااااااااال الذين يتألا م  ف اةجيس الوطن ، وأن يصاااااااااادق 

 ."( من هذا الدستور 35حكف ا ادة )

في إطار ما ورد في ميثاق العمل الوطن  من  ولقاااد أث ر البسابل عااان الكي ية الي  يتف ب اااا سعديل هذا الدستور،

 .مبادئ وأحكام، باعتباره الوثيقة العييا في دولة البحرين، والي  يلل أن ييتزم ب ا ا شرع الدستوري

اتل  رأي  وفي ظل ا بادئ الدساااااااتورية الي  هررها ال كر الدساااااااتوري، والتطورات الي  مرت ب ا دولة البحرين،

   104اللجنة إلذ أن ا ادة  
 
ليعدل الدساااااتور في إطار ما ورد ب ا من إجرالات    من الدساااااتور الحالي لف سااااااااااااااااااعد صاااااالحة

  للأسباب ااتية:

تحماال في طيااات ااا مااا ياادل عهذ أن الشاااااااااااااعاال هااد عاااد بوضاااااااااااااع التعاادي ت   ،ا يثاااقأن العبااارات الي  وردت في   .1

 .الدستورية إلذ صاحل السمو أم ر الب د ا  د 

أن الرسااااااالة ا رفوعة إلذ صاااااااحل الساااااامو الأم ر من ر يس اللجنة العييا لإعداد مشااااااروع ا يثاق، والي  كانا  .2

هررت اللجنة في ىتام اجتماعات ا رفع مشاااروع هذا ”  بصااار جماه ر الشاااعل عند الاسااات تال، هد ورد ب ا تحا

 
 
ب ن   ا يثاق الوطن  وثيقة تلديد ليعاد والبيعة إلذ مقام حضااااااااااااااااااااارة صاااااحل الساااامو أم ر الب د ا  د  أمانة

  ا  صلحة الب د".ا وم  م  ليعمل سموه بما يراه، ح ظ  الله، مناسب   يدي  الكريمت ن،

وفي هذا القول ما ي يد أن لجنة وضاااااع مشاااااروع ا يثاق، والشاااااعل الذي وافق عهذ ما جال في بياه ا، هد عادا  

ا من إجرالات لت عيل وتن يذ ما ورد في ا يثاق بما يت ق مع مصلحة إلذ صاحل السمو بات اذ ما يراه مناسب  

 .الب د، ومن ب ن هذه الإجرالات يي ية إجرال التعدي ت الدستورية الي  ينبغي القيام ب ا

أن إرادة الشااعل الي  ظارت في الاساات تال، وهبول ساامو الأم ر لاذه الإرادة الشااعبية بتصااديق  عهذ ا يثاق،   .3

ا لتعديل الدستور في إطار ما ورد با يثاق كل ذلك يوضح أن الشعل هد عاد إلذ سموه بات اذ ما يراه مناسب  

من مبااادئ وأحكااام، ويااىتيااار الطريقااة الي  يراهاا أفضاااااااااااااال لوضاااااااااااااع التعاادي ت الادساااااااااااااتورياة وا وافقااة عيا ااا 

 .وإصدارها

 104أن يطبق ا ادة  - في إطار ما ورد با يثاق وما عاد ب  الشااااااعل إلي  -  إذا أراد صاااااااحل الساااااامو أم ر الب د .4

من الدسااااااااااتور الحالي لتعديل نصااااااااااوصاااااااااا ، فان سااااااااااموه لا يسااااااااااتطيع ذلك في ظل ا بادئ الدسااااااااااتورية ا قررة  

 : والأوضاع الراهنة في البحرين، لاستحالة تطبيقاا  ا يهي

عهذ    1975أغسطس سنة    26.  ااااااادر فااااااالص  4ف ااااااري رهاااااار الأمياااااا. الأماااااائ فااال، ونااااااس الوطن  هد حُ ااااااااااااأن اةجي -

. وأمام  1973وها العمل بالنصاااااااااو  ا تعيقة باةجيس الوطن  الي  تضااااااااام  ا دساااااااااتور دولة البحرين سااااااااانة 

 
 
صعد أن أيد الشااااعل ذلك بموافقت    ذلك أصاااابا هذا اةجيس غ ر موجود من الناحية الدسااااتورية، وىاصااااة

عهذ ميثااق العمال الوطن  في ظال عادم وجود هاذا اةجيس، مماا يادل عهذ انت اال دوره في الحيااة الادساااااااااااااتورياة  

 ليبحرين في الوها الحاضاااااار، وأن اللجول إلي  حالي  
 
لإرادة الشااااااعل الي  عبر ع  ا عند موافقت     ا يعد م ال ة

ويالتالي لا يمكن لاذا  .عهذ ا يثاق، وعدم التزام من صااااحل السااامو أم ر الب د ببن يذ هذه الإرادة الشاااعبية

بي  ا موافقت   ا أن يمار  اىتصاااااااااصااااااااات  الواردة في الدسااااااااتور الحالي، والي  من  اةجيس غ ر القا ف دسااااااااتوري  

 عهذ سعديل الدستور.
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ا غ ر موجود من الناحية ال عيية أن  بالإضاااااااااااافة إلذ عدم الوجود الدساااااااااااتوري ليمليس الوطن ، فان  أيضااااااااااا   -

 .والواهعية

الاااااذي حااااال اةجيس الوطن  ونقااااال السااااااااااااايطاااااة 1975لساااااااااااااناااااة    4فب ض النظر عن وجود الأمر الأم ري رهف    ،

وهو ما لف ترد في  -البشااااااااااراعية إلذ صاااااااااااحل الساااااااااامو الأم ر ومليس الو رال. وحيا لو هيل بامكان إل ال هذا الأمر  

 عن أن  لا يت ق مع نصوص 
 

فان إعمال هذا القول لا ي دي إلذ صع  الحياة من جديد   - ا يثاق ا طالبة ب  فض 

في هاذا اةجيس. ويرجع ذلاك إلذ أن مادة اةجيس الوطن  يماا حاددهاا الادساااااااااااااتور الحاالي أر ع سااااااااااااانوات، وهاد ان  اا  

ا غ ر ممكن   هذه ا دة، وانتها بذلك الوجود ا ادي والقانون. ليمليس، وأصااااااااابحا عودت  ببشاااااااااكيي  القديف أمر 

ا.  هانون 

ولا يمكن القول بااجرال انت ااباات ةجيس جادياد يتولذ سعاديال الادساااااااااااااتور بااتبااع الإجرالات الي  نصااااااااااااااا عيا اا 

 1973( من دسااااااااااتور 104ا ادة )
 
منذ موافقة   ، ةخال ة ذلك ليمبادئ الي  وردت في ا يثاق، والي  أصاااااااااابحا نافذة

  -الشااااااعل عيي  في الاساااااات تال، مما ترتل عيي  إل ال الأحكام الي  وردت في الدسااااااتور القا ف  
 
من تاري    - ل   م ال ة

فاا يثااق هاد أىاذ عهذ ى ف الادساااااااااااااتور الحاالي بنظاام اةجيسااااااااااااا ن النياابي ن، ويمشااااااااااااااارياة ا رأة في  هاذه ا وافقاة.

الانت اب والترشااااااااااايا لعضاااااااااااوية اةجالس النيابية. ولا يمكن تطبيق هذه ا بادئ الجديدة هبل سعديل الدساااااااااااتور،  

  رو  اىتيار أعضا  ما ويي ية هذا الاىتيار.لتنظيف يي ية اىتيار اةجيس ن وتحديد اىتصاصات ما وش

إلذ أن الطريق   ،وان  اااا اللجناااة من هاااذا العرض ليمباااادئ الااادساااااااااااااتورياااة ا قررة وليوضاااااااااااااع الراهن في البحرين

 
 
ا  ا عاد ب  الشاااااعل إلذ صااااااحل الوحيد لتعديل الدساااااتور هو أن يتف هذا التعديل بارادة أم رية ىالصاااااة، تن يذ

الساااااامو أم ر الب د ا  د  عند اساااااات تا   عهذ ا يثاق، وهبول سااااااموه لذلك ح ن صاااااادق عيي . وسعتبر التعدي ت 

صااااادر عن سااااامو الأم ر هو   الدساااااتورية في هذه الحالة وكأه ا هد صااااادرت عن هذه الإرادة الشاااااعبية، باعتبار أن ما

 .إعمال لاا

ستلر  عهذ دستور ولا شك أن من حق السيطة البشراعية صعد عودة الحياة النيابية في ظل التعدي ت الي   

ي  ينئ عيا ااا ا للإجاااااااااااااااااااااااااارالات السعاادياال مااا تف من سعاادي ت وفقاا   أو، أن تقترح إجرال سعاادي ت أىر   1973سااااااااااااانااة 

   .الدستور صعد سعديي 

 

 الفرع الثاني 

 التعديلات التي أجريت على الدستور ومبرراتها 

  القول  ومن ذلك ،ياا التعدي ت الدستوريةسشمضمنااااا بنااود ا يثاق النئ عهذ ا وضوعات الي  يلل أن  ت

وحي  إن حضااااااااارة صااااااااااحل السااااااااامو أم ر الب د ا  د  ح ظ  الله يطما إلذ تحقيق ن   ديمقراط. ير ااااااااا    ” بأن 

 
 

، وال صااااااال ب ن السااااااايطات الث ة ية الدساااااااتورية ب ن الشاااااااعل والحكومةا ي يد الشاااااااراية الساااااااياسااااااا متوا ن  هيك 

، وحي  إن  هد توافرت رية وديوان ا راهبة ا الية ...القضاااااااا ية وإنشاااااااال اةحكمة الدساااااااتو وسع ي   ليات السااااااايطة  

إلذ دولة عصااااااااارية اساااااااااتكميا كل أطرها الساااااااااياساااااااااية    - ونحن في مطيع الأل ية الثالثة -  الإرادة الساااااااااامية ل نتقال

، وحي  إن حصيية تلرية دولة البحرين في دات اةحيية والإهييمية والدوليةوالدستورية ليت اعل مع كل ا ستل

العمل الساااااايا اااااا   والاهتصااااااادي طوال العقود الث ثة ا اضااااااية تتطيل مراعاة ما اسااااااتلد من تطورات سااااااياسااااااية 

، فقد كل ا ساااااتلدات عهذ الصاااااعيد العا .، مع  عية، و واجاة التحديات ا قبيةواهتصاااااادية واجتماعية وسشااااارا

يك. ا لينظام ا اساااااااااااتقر الرأي عهذ أن ي ىذ بالثوابا الوطنية والساااااااااااياساااااااااااية والدساااااااااااتورية في هوية الدولة تأييد  

ت  ا سااااااااااتقية وتطيعات  نحو ا لاويويمثل رم    ،، حي  ي دم عاهل الب د شااااااااااعب الوراث. الدسااااااااااتوري الديمقراط.
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، وعهذ إدىال تحدي  في دستور الب د بالاست ادة من التلارب الديمقراطية ةختيا الشعوب في توسيع التقدم

، ذلاااك أن ماااا أثببتااا  صعض هاااذه التلاااارب من الأىاااذ بنظاااام الشاااااااااااااعبياااة في أعباااال الحكف والإدارةدا رة ا شاااااااااااااااارياااة 

اةجيساااا ن في العمل البشااااراتي يبيا الجمع ب ن م زة الاساااات ادة من حكمة ذوي العيف والخبرة من أعضااااال مليس 

وما ورد   .ا"ا مباشااااااااااار  الشاااااااااااور  وت اعل اارال الشاااااااااااعبية من كافة الاتلاهات الي  يضاااااااااااماا اةجيس ا نت ل انت اب  

  ال صاال الثان. في
 

... فقد صااار من ا ناساال أن   -اثاني   ،نظام الحكف في دولة البحرين ميك. وراث. دسااتوري ... -"أولا

و اااااااااا  نحااااااااااااااال تطيعاتااااااااااااااا. الذي يحقق ليشعااااااااااة ذات النظام الديمقراطااااااااااتحتل البحرين مكان  ا ب ن ا مالك الدستوري

ا الساااايطات جميع   الساااايادة في  ليشااااعل مصاااادر  ،نظام الحكف في دولة البحرين ديمقراط.  -اراصع   دم،اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااالتق

 :ر، عهذ ال صااااااااااال ب ن السااااااااااايطات الث ةا ليمبدأ الديمقراط. ا ساااااااااااتق، تكراسااااااااااا  يعتمد نظام الحكف -اىامسااااااااااا   ...،

  ، ويأس. صااااحل السااامون هذه السااايطات وفق أحكام الدساااتور ، مع التعاون ب البشاااراعية والتن يذية والقضاااا ية

سعمل الدولة عهذ استكمال الايئات القضا ية ا نصو   ... -اسادس   أم ر الب د عهذ رأ  السيطاااااااااااات الثاااااااااااااااااااااا ة،

عيا اا في الادساااااااااااااتور وسعي ن الجااة القضااااااااااااااا ياة الي  ت تئ باا ناا عاات ا تعيقاة بادساااااااااااااتورياة القوان ن واليااااااااااااااااااااااااااوا ا 

   ،يتمتع ا واطنون  -اسااااااااصع   ،...
 

بحق ا شاااااااارية في الشااااااائون العامة والتمتع بالحقوق الساااااااياساااااااية في   ، ونساااااااال  رجالا

 ” من أن  ال صال الثال  . وما ورد فيا بحق الانت اب والترشايا ..."دل  الب د ب
 

... يصابا من ال  م إنشاال ديوان  -أولا

ا شاااااااااااارية الشاااااااااااعبية في الشااااااااااائون العامة، .. ومن أجل م يد من  .”  ال صااااااااااال الخامس ليرهابة ا الية ...". وما ورد في

،  يا ا نظام الحكف في دولة البحرين ا  بدأ الشاور ، بوصا   أحد ا بادئ الإسا مية الأصايية الي  يقوم عواساتياام  

 مباشااارة حقوه  الساااياساااية الدساااتوريةا في ، ويواجب  أيضااا  ا بحق الشاااعل جميع وإيمان  
 
بالديمقراطيات    ، وأساااوة

ا ا حر  بات من صااااالح دولة البحرين أن تتكون الساااايطة البشااااراعية من مليساااا ن، مليس منت ل انت اب    ،العريقة

ا يتولذ ا اام البشااااراعية إلذ جانل مليس مع ن يضااااف أبااااحاب الخبرة والاىتصااااا  ل سااااتعاااااااااااااااااانة بارا  ف  مباشاااار  

 ...". عيف وتلرية فيماا تتطيب  الشور  من

، وكان مبادئ ضاااااااااامن  ا ا يثاق، جالت التعدي ت الدسااااااااااتورية  وفي إطار ما اتلاا إلي  الإرادة الشااااااااااعبية من

 : را دها في ذلك

، كااناا عييا  في الادساااااااااااااتور هبال سعادييا ا من التطبيق أيبر مماا إعطاال الشاااااااااااااراعاة الإسااااااااااااا مياة ال رال نصااااااااااااايبا      -1

 .ب االتعدي ت بذلك أن الشراعة الإس مية باهية في ضم ر الشعل، وأه ا تحتل مكاه ا ال  ق  وأيدت

( عهذ أن دين الدولة الإسااااااا م، وأن الشاااااااراعة الإسااااااا مية مصااااااادر 2فقد نئ الدساااااااتور هبل سعديي  في ا ادة )

( عهذ رعاية 7وفي البند )ب( من ا ادة )  ،( عهذ أن تصاااااااون الدولة التراة الإسااااااا م.6ر يسااااااا   ليبشاااااااراع، وفي ا ادة )

 .التربية الدينية في م تيا مراحل التعييف وأنواع 

، بل امتدت إلذ الدساتورية لتوساع من هذا الاتلاه، فيف تقا عند هذه النصاو  وحدها وجالت التعدي ت

. ومن ذلك ما نصااا ة عهذ نصااو  أىر  من نصااو  الدسااتور إظاار انعكاسااات و ثار أحكام الشااراعة الإساا مي

موكولاة إلذ رأ    حيا تكون مسااااااااااااائولياة حمااياة هاذا الادين ،( من أن ا ياك هو الحاام. الأم ن ليادين33) عييا  ا اادة

 
 
ا الأىاذ بنظاام مليس الشاااااااااااااور  إلذ جوار  . ومن ذلاك أيضااااااااااااا  لا   أيبر الادولاة وأعهذ سااااااااااااايطاة فا اا، مماا يحقق حمااياة

   وما صعدها(  52مليس النواب ) ا ادة  
 
مْرِ } ا لاااقول  سعالذتااان ياااذ

َ ْ
اوِرْهُمْ فِي الأ

َ
ورَىٰ بَيْنَهُمْ } ،{وَش

ُ
مْرُهُمْ ش

َ
ا ، وتأسي  {وَأ

الاساات تال  ، وتأييد التوسااع في هذه ا شااورة بالنئ عهذ  ا شااورة والعدلفي   صااهذ الله عيي  وساايف  ة رسااول اللهصساان

ية كأساااااا  لنظام الحكف في ا في ملال تأييد دور الشاااااراعة الإسااااا م. ولقد اساااااتحدة أيضااااا  (43الشاااااعي  في ا ادة )

( عهذ ضااااااااااااارورة ي االاة الادولاة ليمساااااااااااااااواة ب ن ا رأة والرجال دون إى ل باأحكاام الشاااااااااااااراعاة 5، نئ ا اادة )ا ميكاة

من أن حرية الرأي والبح  العيم  والصحافة والطباعة والنشار   (27، 24،  23)الإس مية، وما نصا عيي  ا واد  



7 
 

، فالالتزام بأحكام الشااراعة ا بأسااس العقيدة الإساا ميةوتكوين الجمعيات والنقابات لا يلو  أن تتضاامن مساااساا  

هااااذه الحااااريااااات  الإس مية والأسس التاااا. يقااااوم عيا ا الدين الإس م. الحااااناااايا هااااو القاااايد الأساساااا. عااااهذ ممارسة  

 .والحقاوق جمياعاا

ا  مصاادر   - بمعنا ال ق  الإساا م. -فكل هذه النصااو  هد جالت لت يد ضاارورة أن تكون الشااراعة الإساا مية  

 ، وهي الي   ا ليبشااااراعر يسااااي  
 
   توج  ا شاااارع وجاة

 
   إساااا مية

 
، دون منع  من اسااااتحداة أحكام من مصااااادر أساااااسااااية

يكون من ا ساااااااااااااتحسااااااااااااان تطوير الأحكام في شاااااااااااااأه ا بما لا  أو،  ا لااأىر  في أمور لف يضاااااااااااااع ال ق  الإسااااااااااااا م. حكم  

 
 
 .ال من لضرورات التطور الطبيتي عهذ مر ي ال اا، مسايرة

ا في ا أساااااسااااي  ، وإعطال الشااااراعة الإساااا مية دور  لنصااااو  عهذ أن دين الدولة الإساااا مولا شااااك أن تأييد هذه ا

( من الادساااااااااااااتور  22. وهو ماا أيادتا  ا اادة )حرياة أدال الشاااااااااااااعاا ر الادينياة أوجتمع، لا يبناافذ مع حرماة العباادة،  اة

، وتك ااال الااادولاااة حرماااة العباااادة، وحرياااة القياااام صشاااااااااااااعاااا ر الأدياااان وا وايااال  حاااااااااااااااااااااااااارياااة الضااااااااااااام ر مطيقاااة”  بقولااااا

 .”ا ليعادات ا رعية في البيدوالاجتماعات الدينية طبق  

قاااااااااااااوق والحريات العاماااااااااااااة والواجبات،  ا من الح، حي  تضمنا التعدي ت م يد  سعميق الاتلاه الديمقراط.  -2 

، ويت ق مع حقوق الإنساااااااااااااان الي  يحر  اةجتمع العاا . هراط.و ت عاااااااااااااااااااااااااايال أيبر لينظاام الاديم إلذ بماا ي دي

  .اتأييدها دا م   عهذ

، وإضافة  من النظام ن البر ان. والر ا     تطوير ما أىذ ب  الدستور هبل سعاااااااااااااديي  من الجمع ب ن مظاهر كل -3

 .هراطية شب  ا باشرة إلذ ذلكو صعض مظاهر الديم

 فاذا كان الدساااااتور هبل سعديي  هد تبنا طريق  
 
، حي  جمع ب ن مظاهر النظام ا لتطبيق النظام النيا .ا وساااااط

ت هد حرصااااااااا عهذ تدعيف  التعدي  ، فان  ا عهذ وحدة الوطن واسااااااااتقرار الحكفالبر ان. والنظام الر ا اااااااا   حرصاااااااا  

لي  يشااااااااااااا ااا ع  ااا التلااارب  ، ولف تنس مع اعترافاااا ب ضااااااااااااااا اال النظااام البر ااان.، عيوب هااذا النظااام اهااذا الاتلاااه

 .ر الي  يتم ز ب ا النظام الر ا   ، يما لف ي ل ع  ا م زة الاستقراالدستورية

، وت  ر موضاااع دساااتور مميكة البحرين  ب ن النظام ن البر ان. والر ا ااا  وفي تحديد معالف هذا الن   الوسااا   

اتلااا التعادي ت الادساااااااااااااتورياة إلذ الأىاذ من كال م  ماا بماا يوفق ب ن الاعتباارات القاانونياة والنظرياة وي ن   ،بي  ماا

، وفي تحديد ات ا يك رأ  الدولة. وهد ظار أثر هذا الاتلاه في تحديد سااااااايط قتضااااااايات اةحيية والواهع العمهيا

 .ن السيطت ن البشراعية والتن يذيةالع هة ب 

وإذا كااناا القااعادة ا قررة أن الأنظماة النياابياة التقييادياة تقوم عهذ اساااااااااااااتق ل النواب في مبااشااااااااااااارة شااااااااااااائون  

 و  ل  الاشاترا  معاف في ممارسا  االسايطة ا قررة لاف عن الشاعل الذي لا يل
 
لذي صااحل ليتطور ا  ، فان  نبيلة

هراطية شااب  ا باشاارة،  و أىذت معظف النظف الدسااتورية الحديثة ببعض مظاهر الديم، هراطية في العالفو الديم

أن كان النواب يساااااااااتأثرون   . فبعدم عيا ا النظام النيا . التقييديا عهذ صعض الأركان الأسااااااااااساااااااااية الي  يقو ىروج  

 معاف في مباشاارت ا، أصاابا من حق الشااعل أن يساااهف  بالساايطة
 
، بحي  أصاابا  اا فعيي  ، وأن يشااااااااااااااااااتر  فا ا اشااتراك

هراطياة شااااااااااااابا   و ر هاذه الاديمالاتلااه الحاديا  يميال إلذ تطعيف النظاام النياا . الواساااااااااااااع الانبشااااااااااااااار ببعض مظااه

 .ا باشرة

ا   . الذي يتزايد في الوها الحاضااااااارمع هذا الاتلاه العا  وسااااااا ر 
 
شاااااااعبية في إدارة  في توسااااااايع ا شاااااااارية ال  ، ورغبة

. وإذا كانا هذه ال كرة تت ق مع التطور  لدسااااتورية ب كرة الاساااات تال الشااااعي ، أىذت التعدي ت اشاااائون ا ميكة

القر ن الكريف ما  . فمن هصاااائان الأىاااااااااااااااااذ ب ا أمر هديف في الأمف، فصاااااحل الأنظمة الدسااااتورية ا عاصاااارةالذي  

فقد هاااااااااال سعالذ في يتاب  .  س ميكة سبأ لذوي الرأي في هوماااااااااااي برنا ب  الله سعالذ في سورة النمل من است تال بيقي
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رِيمٌ. }، صساااف الله الرحمن الرحيف  الكااااااااااااااااريف
َ
ابٌ ك
َ
يَّ كِت
َ
قِيَ إِل
ْ
ل
ُ
ي أ ِ
 
 إِن
ُ َ
لَ
َ ْ
هَا الم يُّ
َ
 يَا أ
ْ
ت
َ
ال
َ
ِ ق

مِ  َّ ُُْ هُ بِسُ
َّ
َِّن  وَ
َ
يْمَاو
َ
ل ُُُ هُ مِن سُ

َّ
إِن

حِيمِ  نِ الرَّ حْمَٰ  .  الرَّ
َ
لِمِيو ُُْ ونِي مُسُُُُُُُُُُ

ُ
ت
ْ
أ يَّ وَ
َ
وا عَل
ُ
عْل
َ
 ت
َّ
ل
َ
ٰ   .  أ مْرًا حَتَّ

َ
 أ
ً
ة اطِعَُ
َ
 قُ
ُ
نُت
ُ
ا ك مْرِا مَُ

َ
ونِي فِي أ

ُ
ت
ْ
و
َ
 أ
ُ َ
لَ
َ ْ
ا الم هَُ يُّ
َ
ا أ  يَُ
ْ
ت
َ
الُ
َ
قُ

دُووِ  ََ
ْ
شُ
َ
، ف وضاوا إلا ا ات اذ ما تراه، فرأت اسات تا ا يكة هوماا في ا وضاوع. وهكذا  ، إلذ  ىر اايات الكريمة{ت

 .واب  ... إلذ  ىر القصة ا عروفةأن ترسل إلذ سييمان عيي  الس م ب ادية لتنظر ماذا يكون ج

 
 

تف إجرال التعاادي ت عهذ صعض   ،وفي إطااار مااا سااااااااااااابق ذيره  ، للأساااااااااااااس وا بااادئ الي  وردت في ا يثاااقوإعمااالا

 .وأيده في الاست تال ،ت اه الشعلبما يحقق الادف الذي اب ،1973نصو  دستور سنة 

ونظام اةجيساا ن، وت رعا عن  ،هما: النظام ا يك.  ،وهد اشااتميا هذه التعدي ت عهذ مسااألت ن أساااساايت ن 

بالإضاااااااافة إلذ صعض الأحكام    ،وتكمل إعمال ا بادئ الواردة ب ا  ،كل من هات ن ا ساااااااألت ن أحكام أىر  تت ق معاا

 .ال رعية الأىر  الي  أشار إلا ا ا يثاق

 
ً
 : الشكل الملكي ركيزة أساسية لنظام الحكم -أول

هام بمثابة العمود ال قري   ،ا يثاق عند أصاال جوهري في بنال العاد الجديدت ها ا عان. ا تكامية  ا ورد في 

ومن هنااااا جااااال الحر  عهذ أن يظاااال ر يس   .وهو الح اااااى عهذ وحاااادة الوطن واساااااااااااااتقراره  ،ليتعاااادي ت ا طيويااااة

فقااد اساااااااااااااتقر الرأي عهذ أن ي ىااذ بااالثوابااا ”  وهو مااا أيااده ا يثاااق بقولاا   ،اا لأبنااال هااذا الوطن جميعاا  أباا   الاادولااة

  ،ا عهذ النظام ا يك. الوراث. الدساااااااااااتوري الديمقراط. الوطنية والساااااااااااياساااااااااااية والدساااااااااااتورية في هوية الدولة تأييد  

 .”ا ستقية وتطيعات  نحو التقدم ا لاويت ويمثل رم    حي  ي دم عاهل الب د شعب ،

 ،ويلالبحرين ى ل تاري اا الطوإذا كان النظام الوراث. من الثوابا الساياساية والدساتورية الي  هاما عيا ا  

الأنظماااة    ، فاااان الحاااايف في الب د ذاتا ومحكوم ن، روح الأسااااااااااااارة الواحااادة، حكاااامااا  حيااا  كااااناااا تري  ب ن أبناااا  اااا

القيصاااار. وهد كانا البساااامية   أوالإمبراطور   أوالساااايطان   أوالأم ر   أو، فقد يسااااما با يك الوراثية تتعدد سسااااميات 

، حيا يت ق ”الملك”  ، إلا أن ا يثاق هد فضال الأىذ ببسامية” رالأم” الي  أىذ ب ا الدساتور هبل صادور ا يثاق هي

 ذلك م
 

الله ع    صعد أن من  ”  ، وذلك بقول ع التطور الذي وصااااااااااااايا إلي  البحرين، ويحقق ما ت دف إلي  مساااااااااااااتقب 

، و عاد أن  عتا  من أشاااااااااااااوا  واجتاا تا  من تحاديااتوجال عهذ البحرين بنعماة الاساااااااااااااتقرار وماا بي تا  من تقادم وهط

ومراعاة أيمياا نجاااااااااااااجااا في ع هات اا الدولياة وفي م ساااااااااااااساااااااااااااات اا الساااااااااااااياادية القاا ماة عهذ ا سااااااااااااااواة ب ن ا واطن ن  

، فقد صااااااااااار من ا ناساااااااااال أن تحتل البحرين مكان  ا ب ن ا مالك الدسااااااااااتورية ذات مصااااااااااالحاف ووحدت ف الوطنية

 .”تطيعات  نحو التقدم النظام الديمقراط. الذي يحقق ليشعل

 
 

نظام الحكف في دولة ” ( بأنوهد عبر ا يثاق عما يترتل عهذ ذلك ماااااااااااااااااااااااااان  ثار في الباب الساااااااااااااد  من  )بند أولا

 ”.البحرين ميك. وراث. دستوري

باااااا عنا  أووعهذ الرغف من أن اصاااااااااااااط حي ا ياااااك والأم ر يعبران عن نظاااااام واحاااااد هو النظاااااام الوراث.   ا يك. 

فاصاااااط ح   .الواساااااع، فان  مما لا شاااااك في  أن النظام ا يك. ي تيا في م اوم  ال ن  الدهيق عن النظام الأم ري 

، أما اصااااااااااط ح الأم ر فقد يطيق في ئ واحد هو رأساااااااااااا ور يساااااااااااا وها دهاا يك لا يطيق في ا ميكة إلا عهذ شااااااااااخ

ا  ه ومكانت ، ويلعي  رم   . ويذلك يبر  اصاااااااااااط ح ا يك ت رد ا يك في مساااااااااااماالإمارات عهذ أمرال البيا ا الكصعض 

ي مسااااااااااائولية ا يك تلاه بيده ويقابل هذا الت رد  يادة يب رة ف  .ىارجاا أوداىل الب د   ، ساااااااااااوال  ليمميكة والشاااااااااااعل

  ، مما يتطيلوشعب 
 

 .في صعض الأحكام الواردة بالدستور  سعدي 

 
 
حرصاااااااااااا التعدي ت  ،ور يسااااااااااااا با يك  ،ا  ا ورد في ا يثاق من سسااااااااااامية دولة البحرين بمميكة البحرينوتن يذ

حكف مميكاااة البحرين ميك. ”  ( عهذ أن1( من ا اااادة )ق هاااذا الاااادف، ونئ في ال قرة )بالااادساااااااااااااتورياااة عهذ تحقي

د بن اااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااا، وهد تف انتقال  من ا   ور ل  الشي  عيس ا بن سيمان  ل ىيي ة إلذ ابن  الأيبر الشي  حمدستوري

http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura27-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura27-aya30.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura27-aya31.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura27-aya32.html
http://quran.ksu.edu.sa/tafseer/tabary/sura27-aya32.html
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، إلا إذا ع ن ا يك هيد ينتقل من صعده إلذ أيبر أبنا  ، وهكذا طبقة صعد طبقةى  ل ىيي ة ميك الب د، و اااااااااااااااااااااااااااعيس

 .”ا لأحكام مرسوم التوارة، وذلك طبق   ىر من أبنا   غ ر الابن الأيبر اا ل  ابن  حيات  ىي   

ل ( ضارورة سعديل صعض نصاو  الدساتور لإح 1وهد ترتل عهذ هذا التعديل لنئ ال قرة الأولذ من ا ادة )

، وسعاديال الأحكاام  ”دولاة البحرين”  محال  ”مميكاة البحرين”  لإح ل اصاااااااااااااط ح أو،  ”الأم ر” محال لقال ”ا ياك” لقال

 الواردة في البعض ااىر بما يت ق مع هذه البسميات الجديدة وما صاحب ا من أىذ بنظام اةجيس ن.

 :”مملكة البحرين” واصطلاح ”الملك” النصوص التي وردت بها تسمية -1

ومن   ”مميكة البحرين”  إلذ اصااااط ح  ”دولة البحرين”  واصااااط ح ”ا يك”  إلذ سساااامية  ”الأم ر”  تف سعديل سساااامية

 35و 34و 33 وا واد ،وعنوان ال صااااااال الأول مااااااان الباب الراصع ،)ب( 32د( و  ،جااااااا  ،ب ،)أ 1ذلك ما ورد في ا ادت ن:  

ال قرة   58د( و  ،جا  ،)ب 54و  52ها( و )ب، 47و  46و  43و  42و  41و  40و  39ال قرة الأولذ و  38ال قرة الأولذ و  37و

 89و 87و 86و 83و  78و 76ال قرة الأولذ و 75و  74ال قرة الأولذ و  73و 71و  70)د( و  67جااااااااااااا( و  ،)ب  64الثانية و

 .د( ،جا ،)أ 120و ال قرت ن الأولذ والثالثة 106و 101ال قرة الثانية و 99و  90و )ب(

ولقد اهتصاار التعديل في صعض هذه ا واد عهذ البساامية فق  دون س ي ر في الأحااااااااااااااااكام الي  تضاامن  ا نصااو  

 .البسمية والأحكام الي  ترتبا عيا ا - ا  ا س ردوفق   -وشمل في البعض ااىر  ،الدساتور هبل سعديي 

 : الأحكام التي تم تعديلَا لتتفق مع الأخذ بالنظام الملكي -2

اهت اااا ا الأىذ بالنظام ا يك. سعديل صعض ا اااااااااااااااااواد ا وجودة بالدسااااتور الحالي، وإضااااافة أحكام جديدة إلا ا، 

 وتمثل ذلك فيما يهي:

 :33المادة 

  ،والح ااى عهذ الوحادة الوطنياة  ،ورفعاة شاااااااااااااأن الادولاة  ،نئ ا يثااق عهذ أن الحكف ه ادف إلذ صااااااااااااايااناة الب د

وتحقيق التنمية الشااااااااااامية في اةجالات السااااااااااياسااااااااااية والاهتصااااااااااادية والاجتماعية والثقافية وغ رها. و ا كان ا يك 

ويقع عيي  العلل  ،يأس. عهذ رأ  السااااااايطات الث ة البشاااااااراعية والتن يذية والقضاااااااا ية - ا  ا ورد في ا يثاقوفق   -

الأيبر في تحقيق الأهاداف الي  تضااااااااااااام  اا ا يثااق  واجااة التحادياات ا قبياة النااتلاة عن ا ساااااااااااااتلادات الي  طرأت  

ا ب ن سااااااااااايطات ا وحكم    ،( لتحدد واجبات ا يك بصااااااااااا ت  رأ  الدولة33عهذ الصاااااااااااعيد العا .، فقد عدلا ا ادة )

 .اةختي ة

وهو الحاام.    ،ذاتا  مصاااااااااااااوناة لا تمس ،و ا مثال الأساااااااااااااما لااا  ،ا ياك رأ  الادولاة” ب( عهذ أن ،فنئ البناد )أ    -أ 

ويرعذ   ،شااااااااااارعية الحكف وسااااااااااايادة الدساااااااااااتور والقانون    ويحم  ،ورم  الوحدة الوطنية  ،الأم ن ليدين والوطن

 ”.حقوق الأفراد والايئات وحريات ف

عدل البند )جاااااااااااااا( بالنئ عهذ   ،ا لدور الحكومة في إدارة شائون ا ميكةهراط. وإيضااح  و ا ليمبدأ الديموتكراسا     -ب

 ”  أن
 
ا  ا اسااااتقرت عيي  الأنظمة الدسااااتورية العا ية ووفق   .”ويواسااااطة و را    يباشاااار ا يك ساااايطات  مباشاااارة

يمار  ا يك   ،تيك الي  تطعف النظام النيا . ببعض مظاهر النظام الر ا ااااااااااااا   أوالي  تأىذ بالنظام البر ان. 

وتوهع ا راسااااايف هبل عرضااااااا عهذ ا يك من ر يس مليس الو رال   .هذه الصااااا حيات بأوامر ومراسااااايف ميكية

 والو رال اةختص ن بحسل الأحوال.

ومقت ااااااااا ا ذلك أن الاىتصااااااااااصاااااااااات الي  منحاا الدساااااااااتور ليميك ليباشااااااااارها بم رده تكون أداة إصااااااااادارها هي 

أما الاىتصاصات    .الو رال أوالأوامر ا يكية، الي  تصدر بتوهيع ا يك وحده دون توهيع من ر يس مليس الو رال  

فتصااااااادر في صاااااااورة مراسااااااايف يوهعاا ا يك صعد توهيع ر يس مليس   ،الأىر  الي  يباشااااااارها ا يك عن طريق و را  
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بتوهيع ر يس مليس الو رال في الحاالات الي     ىالو رال والو رال اةختصااااااااااااا ن بحسااااااااااااال الأحوال، بماا يعن  أنا  يكت 

وتوهيع ا ياك هناا ليس ملرد اعتمااد لتوهيع  .عادة و ارات أويكون موضاااااااااااااوع ا رساااااااااااااوم فا اا لا ي ئ و ارة صعي  اا  

 ا  اعدم ا وافقة عيي  وفق   أوبل إن ليميك حق ا وافقة عهذ ا رسااااوم    ،مليس ر يس الو رال والو رال اةختصاااا ن

 .يترال  ل 

  -ااااااااااااااااااج
 
في سعي ن أعضااااال أحد   - ميك.بأمر   -للأىذ بنظام اةجيساااا ن أضاااايا البند )و( ليعط. ليميك الحق    ونبيلة

لي تيا بذلك سشاكيل مليس الشاور  عن سشاكيل مليس النواب   ،اةجيسا ن )مليس الشاور ( وإع ا  ف

وهو ما يت ق مع الأنظمة الدساااتورية الي  تأىذ بنظام   ،الذي يتف عن طريق الانت اب ا باشااار من ا واطن ن

 .حي  توجل ا  ايرة في يي ية اىتيار أعضا  ما ،اةجيس ن

وكانا هيادت ا من ا اام الأسااااااااااااساااااااااااية ليميك،   ،و ا كانا هوة الدفاع تحتاج إلذ اةحافظة عهذ سااااااااااارية أعمالاا -د 

لكون  اةختئ بضااااااماااااااااااااااااااان اسااااااتبباب النظام والأمن وصاااااايانة اسااااااتق ل الوطن وساااااا مة أراضااااااي  في الداىل  

 
 
ف الذي ي دي  وفق  والخارج، تن يذ فقد عدل البند ) ( لتمك ن ا يك من  ،(33) ( من ا ادة ) ا ليبندا ليقسااااااااااااه

الوفاال بقساااااااااااااما ، بحيا  يتولذ هياادة هوة الادفااع وتكيي ااا باا ااام الوطنياة داىال أرا ااااااااااااا   ا ميكاة وىاارجااا،  

 
 
ولا شااك أن  لإمكان تحقيق هذه الأهداف فان   .ا، وتراعذ الساارية ال  مة في شاائوه اا مباشاار  وترتب  ب  ارتباط

ما يصاااااااادر عن ا يك في شااااااااأن ما ورد بالبند ) ( ساااااااايكون عن طريق الأوامر ا يكية الي  يقتصاااااااار توهيعاا عهذ 

 .حيا في حالة وجود و ير ليدفاع ،ا يك

ويأمر ببشااكيل وحل الأساالحة والوحدات العسااكرية،   ،ومقت اا ا هذا النئ أن يتولذ ا يك هيادة هوة الدفاع

سااااااتراتيليات الدفاعية عن الوطن وم اهيف اساااااات دام القوة وىط  واشاااااارف عهذ جميع شاااااائوه ا بما في ذلك الإ 

ويرامج تطويرهاا  واجااة ال  اديادات الي  تتعرض لااا ا ميكاة وفي إطاار التزاماات اا الخييلياة والإهييمياة والادولياة، 

 .يما أن ا يك هو الذي يأمر باست دام القوة داىل وىارج ا ميكة

وسعييمات وأوامر ىط    ،ما يتصاااااال ب ط  التطوير والبنال  ”الساااااارية ال  مة في شاااااائوه ا وتراعذ”  وسعن  عبارة

وكل الوثا ق   ،والايكل التنظيم  ليموا نات العساااااااكرية بما في ذلك ا ساااااااتقبيية وغطال القوة البشااااااارية العمييات،

وا بالغ   ،ومعيومات الجاه ية والك الة القتالية ،وا راسااااااااا ت العساااااااااكرية الي  تحمل درجة ساااااااااري وساااااااااري لي اية

وا  زانية ا الية في مشاااااراع البسااااييا والتوظا والتطوير. ولا يمنع   ،اةخصااااصااااة للأمن والاساااات بارات العسااااكرية

 .في ا  زانية العامة ليدولة اواحد   اذلك من أن سعرض ا  زانية ا تكررة لقوة الدفاع رهم  

ا إلذ وجود أيثر من جاة هضااا ية في ونظر    ،الاسااتق ل ليساايطة القضااا يةا عهذ تحقيق أيبر هدر من  وحرصاا   -هااااااااااااااا 

البحرين؛ حي  نئ ا يثاق عهذ ضااارورة إنشاااال الجاة القضاااا ية الي  تتولذ الرهابة عهذ دساااتورية القوان ن،  

نئ البند   ،( من هذا الدسااااتور ا عدل عهذ تن يذه بانشااااال اةحكمة الدسااااتورية106وهو ما حرصااااا ا ادة )

عهذ اهتراح اةجيس الأعهذ  واع ن القضاة بأوامر ميكية بنال   ،)جا( عهذ أن يرأ  ا يك اةجيس الأعهذ ليقضال

  ااااااااااااااااااااااااحي  يرتب  ،ا عن سيطرة السيطة التن يذيةويلعي  صعيد    ،ليقضال. وفي هذا ما ي يد استق ل القضال

 
 
من أن ينيل ا يك عن  في ر اسة اةجيس الأعهذ  - بطبيعة الحال -ع ذلك ااااااااولا يمن  .با يك رأ  الدولة مباشرة

 .الي  يمكن أن توجد في ا ستقبل أوا ليقضال من يراه من ربسال الايئات القضا ية ا وجودة حالي  

ا النئ عهذ أن ينشااااااااااا ح ا يك ويمنا واساااااااااااترد الرتل ا دنية والعساااااااااااكرية وألقاب  أضااااااااااايا البند )ي( متضااااااااااامن    -و 

 .ي وض غ ره في ذلك. وتكون ممارسة هذه الاىتصاصات والت ويض فا ا بأمر ميك.الشرف الأىر ، ول  أن 

ا للجاة الي  سي دي أماماا هذه اليم ن عدل البند )ل( وتحديد    ،ا لكي ية أدال ا يك اليم ن الدستوريةتنظيم    -  

ي دي ا يااااك عنااااد تولياااا  العرخ في اجتماااااع ىااااا  ليمليس الوطن  اليم ن  ”  من هااااذه ا ااااادة لينئ عهذ أن
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 ”... التاالياة
 
  . ومعنا ذلاك أن ا ياك ي دي اليم ن مرة

 
فااذا كاان هاد أداهاا عنادماا تولذ  ،عناد توليا  العرخ  واحادة

 فيف يعااد مطيوياا    ،العرخ أمااام جاااة أىر  غ ر اةجيس الوطن  ببشاااااااااااااكيياا  الجااديااد
 
 ا إعااادة هااذه اليم ن مرة

   ىويكت   أىر  أمااام هااذا اةجيس الجااديااد،
 
وهااا   باااليم ن الي  أداهااا هباال ذلااك أمااام الجاااة الي  كااانااا هااا مااة

 .أدا  ا

ثقتااا  الخااااصاااااااااااااااة، فقاااد جر   مماااا يوجااال أن يكون محااال  ،ا إلذ أن الاااديوان ا يك. مرتب  باااأعماااال ا ياااكونظر     -ح 

وفي تحديد  ،العرف في صعض الدول ا يكية عهذ أن يكون ليميك الحرية ا طيقة في سعي ن من يشاااال ليعمل ب 

الديوان ”  ونئ في  عهذ أن  ،( ا ذكورة33( إلذ ا اادة )لولذلك أضيا البند )  .نظام العمل الذي يس ر عيي 

 .”وتحدد م زانيت  وهواعد الرهابة عيا ا بمرسوم ميك. ىا  ،ويصدر ببنظيم  أمر ميك. ،ا يك. يببع ا يك

والقواعد الي  تحكف إصدار    ،العمل بالديوان ا يك.ومقت  ا هذا النئ الت رهة ب ن القواعد ا نظمة لس ر  

فا يك هو الذي يصاااااااادر القواعد ا نظمة لساااااااا ر العمل بالديوان بأمر   .ا  زانية الخاصااااااااة ب  ويي ية الرهابة عيا ا

ر يس   - إلذ جوار ا يك -ميك.، أما م زانية الديوان وهواعد الرهابة عيا ا فتصااااادر بمرساااااوم ميك. ىا  يوهع في  

مثل سعي ن   ،وسشااااامل القواعد ا نظمة لسااااا ر العمل بالديوان ا يك. كل ما يتعيق بنظام العمل ب   .مليس الو رال

وغ ر ذلك من الأمااااااااااااور الااااااااي  تتصاااااااال بطبيعة  ،ونظام س ر العمل ب   ،وتو اع الاىتصاصات بي  ف  ،موظ . الديوان

عمياااااااااااااااااااا . أما م زانية الديوان وهواعد الرهابة عيا ا فبشمل كل ما يتصل بتحديد هذه ا  زانية واعتمادها وهواعد 

ىارجية  أوكانا جاات داىيية في الديوان ذات    الصااارف م  ا والجاات الي  تتولذ الرهابة عهذ هذا الصااارف ساااوال  

وا رساااااااااااااوم الاذي يصاااااااااااااادر في هاذه الأمور جميعااا لا يحتااج إلذ عرض عهذ اةجيس   .جااة أىر   أوفي شاااااااااااااكال لجناة  

 الوطن .

 :35المادة 

)    -أ  البنااااااد  ا ااااااادة )أاهتصااااااااااااار  اهتراح القوان ن، ونظر  35( من  في  ا يااااااك  سعااااااديياااااا  عهذ تقرير حق  هباااااال  أن  (  إلذ  ا 

فقااد ذهاال البعض إلذ القول صعاادم شااااااااااااامول اصاااااااااااااط ح القااانون   ،يعتبر أعهذ القواعااد القااانونيااة الاادساااااااااااااتور 

في ح ن يذهل البعض ااىر إلذ القول بأن اصااط ح القانون يشاامل جميع القواعد القانونية بما  ،ليدسااتور 

مما هااااااااد ي دي إلذ ت س ر البعض لذلك بأن حق اهتراح سعديل الدستور لا يشمي  النئ عهذ   ،فا ا الدستور 

( ليمنع أي ى ف في 35( من ا ااادة )أوأمااااااااااااااااااااااااااااام ذلااك تف سعاادياال البنااد )  .اىتصاااااااااااااااا  ا يااك باااهتراح القوان ن

   ،الت سااااااا ر
 
عهذ أن ليميك حق اهتراح سعديل الدساااااااتور بالإضاااااااافة إلذ حق  في اهتراح    وذلك بأن نئ صاااااااراحة

 .ا عيي  في الدستور هبل سعديي القوان ن الذي كان منصوص  

ا ااادة ا ااذكورة هباال سعااديياا  يحاادد ا اادة الي  يلاال أن يرد فا ااا القااانون إلذ اةجيس  كااان نئ البنااد )ب( من   -ب 

ا. و اا كااناا هاذه ا ادة غ ر كاافياة ليتاأن. في بحا  القاانون ا عروض عهذ ا ياك الوطن  لإعاادة نظره بث ث ن يوما  

   ،ليتصااااااااااااااديق عيياا 
 
( من حق ا يااك في إحااالااة مااا يراه من مشاااااااااااااروعااات 106) في ظاال مااا ورد في ا ااادة  وىاااصااااااااااااااة

فقاد عادل هاذا البناد  ،القوان ن إلذ اةحكماة الادساااااااااااااتورياة هبال إصاااااااااااااادارهاا لتقرير ماد  مطاابق  اا ليادساااااااااااااتور 

حيا يتاح الوها الكافي لي حئ الدهيق ليقانون والتحقق من مد  مطابقت    ،ليلعل هذه ا دة ستة أشار

رده إلذ مليس   الشور  والنواب لإعادة النظر  أوعدم مطابقت  ليدستور، وذلك هبل التصااااااااااااااااااااااااديق عيي   أو

 .إحالت  إلذ اةحكمة الدستورية أوفي  

نئ البند )د( من هذه ا ادة عهذ أن إهرار مشاااااروع القانون صعد أن يرده ا يك يلل أن يكون بأغيبية ثيث     -جااااااااااااااااااا 

 اةجيس الوطن  بحسل الأحوال. أوأعضال كل من مليس الشور  ومليس النواب 
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 :36المادة 

ا  ا ونظر    ،وكانا ساااااااااااا مة الدولة فوق القانون   ، ا كانا القاعدة الشاااااااااااارعية أن الضاااااااااااارورات تبيا اةحظورات

أكانا هذه الظروف ىارجية كالحرب أم   ساوال    ،يمكن أن تتعرض ل  ا ميكة من ظروف طار ة ت دد سا مة الب د

كان من الضااااااااااروري منا ساااااااااايطات  ،ما شاااااااااااب  ذلك أوويال  أوحدوة فيضااااااااااان   أوداىيية كاضااااااااااطراب الأمن العام 

 .الدولة الوسا ل الاست نا ية الي  تك ل حماية الدولة وس م  ا في تيك الظروف

   ،وت تيا درجة ىطورت ا  ،و ا كانا هذه الظروف تتدرج من الضااااااااااعا إلذ القوة
 
في عدم ا سااااااااااا     فان  رغبة

: حاالاة السااااااااااااا ماة ( ب ن حاالت ن36دساااااااااااااتور في ا اادة )فرق الا ،بحقوق الأفراد وحرياات ف إلا باالقادر ال  م  واجا  اا

 بحي  ت تيا الوسا ل الي  تلجأ إلا ا الدولة في كل من الحالت ن عن الأىر . ،الوطنية وحالة الأحكام العرفية

ويكون إع ن حالة السااااااا مة الوطنية ليسااااااايطرة عهذ الأوضااااااااع في الب د عندما تتعرض لطارئ ه دد السااااااا مة  

بماااا يت ق مع كوه اااا ت ااادف إلذ الح ااااى عهذ حقوق ا واطن ن    ،في منطقاااة م  اااا أوالعااااماااة في جميع أنحاااال ا ميكاااة  

ولا    ،ولا سعين الأحكام العرفية إلا في الحالات الي  ت دد أمن وسا مة ا ميكة  .وسارعة السايطرة عهذ الوضاع القا ف

القوان ن العاااااااديااااااة من إجرالات الي  ي رضااااااااااااااااااااا إع ن  أو  ،يك . ليسااااااااااااايطرة عيا ااااااا اسااااااااااااات اااااادام مااااااا ورد في  تيااااااك 

وإنما يتطيل صشااااأه ا ات اذ الإجرالات والتداب ر الاساااات نا ية ال  مة ليقضااااال عهذ ال تنة    ،الساااا مة الوطنية حالة

 .وفرض الأمن للح اى عهذ س مة ا ميكة وهوة دفاع البحرين ،والعدوان ا سلح

أن تكون الإجرالات ال  مة لإعادة الساااااااااايطرة عهذ الوضااااااااااع القا ف عند إع ن حالة   ،ويترتل عهذ هذه الت رهة

ا بحقوق الأفراد وحرياات ف من تياك الي  يتف اللجول إلا اا في حاالاة إع ن أهال حادة ومسااااااااااااااسااااااااااااا    ،السااااااااااااا ماة الوطنياة

   الأحكام العرفية.

الأحكام العرفية إلا بمرسااوم،  أولا سعين حالة الساا مة الوطنية  ” ( عهذ أن 36وهد نئ البند )ب( من ا ادة )

ولا يلو  مدها إلا بموافقة اةجيس الوطن     ،ويلل في جميع الأحوال أن يكون إع ه ا  دة لا تتلاو  ث ثة أشاااااااار

 .”بأغيبية الأعضال الحاضرين

ا في أمر  اةجيساااااااااا ن مع   أومليس الشااااااااااور    أوولا يمنع ذلك بطبيعة الحال ا يك من أىذ رأي مليس النواب  

وهو أمر مترو  ليمياك   ،ا إذا سااااااااااااامحاا الظروف باذلاكالأحكاام العرفياة مقادما   أوإع ن حاالاة السااااااااااااا ماة الوطنياة 

 .دون إل ام  ب 

الأحكام العرفية هد يكون في جميع أنحال الدولة  أوومقت ااااااااااااا ا هذا النئ أن إع ن حالة السااااااااااااا مة الوطنية  

وأن ليميك عند إع ن هذه الأحكام أن يصادر بمرساوم ميك. أية سعييمات هد تق ا   الضارورة ب ا   في ج ل م  ا، أو

 لأغراض الدفاع عن ا ميكة حيا ولو ىال ا هذه التعييمات القوان ن ا عمول ب ا.

 :38لمادة ا 

وهيدت هذه السايطة   ،الي  يصادرها ا يك في غيبة اةجيسا نتضامنا هذه ا ادة النئ عهذ ا راسايف بقوان ن  

 .بقيود متعددة من حي  ال مان والظروف الي  سعين فا ا ومداها ومدة ن اذها

 
 
  و ا كانا القاعدة ا قررة أن هذه ا راسااايف سعتبر نافذة

 
 ثارها من تاري  صااادورها إلذ ح ن عرضااااا عهذ  ومرتبة

   ،فان  هد يترتل عيا ا نشااااااااااأة مراي  هانونية وحقوق مكبساااااااااابة للأفراد ى ل تيك ال ترة  ،اةجيساااااااااا ن
 
لاذه   وحماية

لتقرر  وال هذه ااثار  (38عدلا ا ادة )  ،الحقوق وا راي  في حالة عدم موافقة اةجيسااااااااااا ن عهذ هذه ا راسااااااااااايف

من التاري  الذي كان  أو  ،اةجيس الوطن  بحساال الأحوال أومن تاري  صاادور هرار برفضاااا من كل من اةجيساا ن  

وهو ما يت ق مع كون أن   ،وال وال هنا ليس ل  أثر رجتي  .يلل عرضااااااا في  عهذ اةجيسااااا ن في حالة عدم عرضااااااا

صعد مرور شاااااااار من   أو  ،ويالتالي يكون  والاا من تاري  رفضااااااااا  ،( ذات ا38هذه ا راسااااااايف سساااااااتمد هوت ا من ا ادة )
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صعد شااار من أول اجتماع ليمليساا ن في  أو  ،صاادورها دون عرضاااا عهذ مليساا   الشااور  والنواب إذا كانا ها م ن

في حالة ان  ال ال صااااااااااال البشاااااااااااراتي دون العرض  أوحالة حل مليس النواب وتوها جيساااااااااااات مليس الشاااااااااااور   

  واعود إلذ اةجيس ن اىتصاصاما الطبيتي. ،عيا ما، حي  ينته  الحق البشراتي الاست نائ. ا قرر في هذه ا ادة

وتلل الت اااااااااااارهة ب ن ا راسيف بقوان ن الي  تصاااااااااااادر أثنال هيام الحياة النيابية )أي ب ن أدوار انعقاد اةجيس ن  

ان  ال ال صل البشراتي ليمليس ن( وا راسيف   أوفي فترة حل مليس النواب وتوها جيسات مليس الشور    أو

بحي  ت ول إذا لف   ،(38فالأولذ فق  هي الي  يساااااااري عيا ا حكف ا ادة )  .الي  تصااااااادر أثنال سعطيل الحياة النيابية

أماا الثاانياة ف  ت ول هوت اا   .إذا رفضاااااااااااااااا اةجيساااااااااااااان أوسعرض عهذ اةجيسااااااااااااا ن ى ل شاااااااااااااار من تااري  اجتمااعاماا  

يعادلااا  أوبال سعتبر هوان ن هاا ماة ماا لف يي ااا البر اان    ،القاانونياة عناد اجتمااع البر اان صعاد عودة الحيااة النياابياة

 38بقوان ن أىر ، وذلك لأه ا لا ت ضااع لحكف ا ادة )
 
وإنما    ،إلا عنااااااااااااااااد هيام الحياة النيابية  ( الي  لا سسااري بداهة

حي  يساااااااااااااند هذا الأمر السااااااااااااايطة   ،ت ضاااااااااااااع ليقواعد الي  وضاااااااااااااعاا الأمر ا يك. الصاااااااااااااادر بايقاف الحياة النيابية

سعاديال هاذه ا راسااااااااااااايف بقوان ن عناد عودة  أووعهذ ذلاك فااذا ماا أرياد إل اال  البشاااااااااااااراعياة إلذ ا ياك ومليس الو رال.

  أويلل عهذ السيطة البشراعية سن هوان ن جديدة ب ذا الإل ال  ،الحياة النيابية
 
 .التعديل وإلا تظل نافذة

  42:1 المادة

( اىتصاااااا  ا يك باصااااادار الأوامر باجااااااااااااااااااارال الانت ابات ةجيس النواب أأضاااااي ا هذه ا ادة لتقرر في البند )

اىتصااااا  ا يك بدعوة اةجيس الوطن  إلذ الاجتماع وفض  وفي البند )ب(  ،ا لأحكام القانون الذي ينظمااوفااااااااااااااااااق  

وإذا كانا هذه ا ادة هد نصااااا في البند )جاااااااااااااااااا( عهذ حق ا يك في   .وافتتاح دور الانعقاد  ،أدوار انعقاده بأمر ميك.

وإنما نقيا ما كان يتضااااامن  دساااااتور    ،ا في هذا الشاااااأنا جديد  فاه ا لف تضاااااا حكم    ،حل مليس النواب بمرساااااوم

 .ب دف التنسيق ب ن نصو  الدستور  ،(65في ال قرة الأولذ من ا ادة ) 1973سنة 

 :43لمادة ا 

 
 
أىذت معظف الدساااااااااااات ر الحديثة بتطعيف   ،هراطية في العالف ا عاصااااااااااارو ليتطور الذي صااااااااااااحل الديم  نبيلة

هراطية شاااااااب  و ا من مظاهر الديموالذي يعتبر مظار    ،النظام النيا . الواساااااااع الانبشاااااااار بمبدأ اسااااااات تال الشاااااااعل

 .ا باشرة

وأشااااااااريا بذلك الشااااااااعل   ،وأىذت بالاساااااااات تال الشااااااااعي   ،ولقد سااااااااايرت التعدي ت الدسااااااااتورية هذا الاتلاه

 
 
الحق في  ،ا لاذلاكإذا رأ  وجاا   ،( لتعط. ا ياك43ولاذلاك أضاااااااااااااي اا ا اادة ) .ا في مماارساااااااااااااة السااااااااااااايطاةا فعييا  إشاااااااااااااراكا

عهذ أن تكون نبيلة الاسااات تال   ،اسااات تال الشاااعل في القوان ن والقضاااايا الاامة الي  تتصااال بمصاااالح الب د العييا

 
 
  مي مة

 
 .من تاري  إع ه ا ونشرها في الجريدة الرسمية ونافذة

 :50المادة 

( 50أضاااااااااااايا إلذ البند )أ( من ا ادة )  ،لت عيل دور هيئات الإدارة اةحيية وتمكي  ا من تحقيق التنمية اةحيية

 ويماا يك ال لايئاات الإدارة البيادياة إدارة ا رافق ذات الطااصع اةحهي الي  تادىال في نطااهااا” ماا ي دي إلذ ذلاك بقولا 

 .”والرهابة عيا ا

 

 

 

 
ل 1 ّ

نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.م2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 42البند )ج( من ا ادة ) عٌد 
ُ
 ، وعيي  ت
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 : الأخذ بنظام المجلسيو النيابييو -اثانيً 

هماا: نظاام اةجيس الواحاد ونظاام   ،ت تيا الادول في تحادياد النظاام الاذي يحكف تكوين البر اان ب ن اتلااه ن

عهذ أن اىتيار الدولة لأي من النظام ن لا ي ضاااااااااااع ةجرد    ،ولكل من النظام ن م يدون ومعارضاااااااااااون   ،اةجيسااااااااااا ن

 .ولكن تحكم  ظروف كل دولة والتلارب الي  مرت ب ا ،الاعتبارات النظرية

وأهف ا اااااا ايا الي  يحققاا نظااااااام اةجيساااااا ن أناااااا  يتاااااايا الاستاااااا ادة من حكمة ذوي العيف والخبرة الي  تتوافر في 

ا  اةجيس ا ع ن إلذ جاانال ت ااعال اارال الشاااااااااااااعبااااااااااااااااااااااااااياة من كاافاة الاتلااهاات الي  يضااااااااااااامااا اةجيس ا نت ال انت اابا  

إذ توجد ب ن دفي  البر ان العناصااااااااااااار ذات الحنكة والخبرة والدراية في اةجال البشاااااااااااااراتي، والعناصاااااااااااار   ،امباشااااااااااااار  

 .الشابة البال ة الحما 

ا لحساان ساا ر  ا أييد  يمثل ضاامان    - بما يتضاامن  من تو اع ا ساائولية البشااراعية بي  ما -يما أن نظام اةجيساا ن  

وفي هذا    .ا  بدأ الرهابة التبادلية باااا ن اةجيس ن عهذ ما يقااااوم كل م  ما بأدا اااا  من أعمالالعماااال البر ان.، وتحقيق  

ما ي دي إلذ منع محاولة أه ما الاساااببداد صسااايطة البشاااراع في مواجاة السااايطات الأىر  ويصااا ة ىاصاااة السااايطة 

التناحر عهذ الساااااايطة وضااااااياع الجاد الوطن  فيما لا طا ل من   أووهو ما يق. الدولة شاااااارور الصااااااراع    ،التن يذية

 .ورا   والإضرار بما توجب  ا صلحة العامة

  

انقاد  أولأن  إذا أىطأ أحد اةجيساااااااااا ن    ،وي دي الأىذ بنظام اةجيساااااااااا ن إلذ منع الخطأ والبساااااااااارع في البشااااااااااراع

التااااأث ر الوهي  ت فذ اةجيس ااىر ىطااااأ الأول عنااااد عرض الأمر عيياااا ، يمااااا أن إعااااادة مناااااهشاااااااااااااااااة  أوليعاااااط ااااة  

 
 
   مشروعااااااااااات القوان ن مرة

 
   ،باةجيس ااىر تك ل  يادة التمحيئ ويالتالي ت في الأىطال ثانية

 
أن السيطة   وىاصة

من ا صااالحة البسااارع  أووليس من الواجل    ،هانونية يلل أن تتمتع بالاساااتقرار النساااي  البشاااراعية تضاااع هواعد

ل إلي   ا  اا ياذهاوفقا   -ا  فا اا. وإذا كاان مرور مشاااااااااااااروعاات القوان ن ومنااهشااااااااااااا  اا في مليسااااااااااااا ن يلعال البشاااااااااااااراع بطيئا  

  - ا عااارضاااااااااااااون لاااذا النظااام
 
ا وأهرب إلذ فااان الااذي يعوض هااذا الب ل أن القوان ن الي  تصاااااااااااااادر تكون أيثر ات اااهاا

 
 
 عن اةجيس الواحد. ا صلحة العامة مما لو كانا صادرة

 
 

 عن ذلاك فاان هاذا النظاام يقيال من الاصاااااااااااااطادام الاذي يمكن أن يحادة ب ن السااااااااااااايطاة البشاااااااااااااراعياة  وفضااااااااااااا 

   .والسااااااااااااايطة التن يذية
 
فقد ي دي ذلك التصاااااااااااااادم إلذ   ،من مليس واحد  فاذا كانا السااااااااااااايطة البشاااااااااااااراعية مكونة

   .وسااااا ل تبسااااف بالعنا الساااايا اااا  
 
س  فان اةجي   ،من مليساااا ن واىتيا أحدهما مع الحكومة  أما إذا كانا مكونة

ماااال الطرف ااىر عهذ لذ أحااااد الطرف ن في الرأي فاااااناااا  يح  إذ بااااانضاااااااااااااماااااماااا  إ ،ااىر سااااااااااااايقوم باااادور الحكف بي  مااااا

ف شااااااامل وتحكيف ودي  ،الت  يا من حدة موه  
 
ي وهد لوحظ أن الأنظمة   .ويذلك يسااااااود الساااااايطات العامة ساااااا 

، وتاري  كل من إنليترا  ا من الأنظمة ذات اةجيساا نأهل اسااتقرار   أو االدسااتورية ذات اةجيس الواحد أهصاار عمر  

 .ويلجيكا وفرنسا وغ رها ي يد هذه الظاهرة

إلذ أن صعض   ،والي  ت وق م ايااا نظااام اةجيس الواحااد ،وهااد أدت هااذه ا  ايااا الي  يتمتع ب ااا نظااام اةجيسااااااااااااا ن

ومن ذلك   ،الدول الي  كانا تأىذ بنظام اةجيس الواحد هد عدلا عن  في السااااااانوات الأى رة إلذ نظام اةجيسااااااا ن

 .البرس ال وأسبانيا وا  رب

ا ، أىذ ا يثاق بما اتلاا إلي  الإرادة الشعبية من ت ضيل لاذيا الي  يتمتع ب ا نظام اةجيس نليم ا اوتحقيق  

يما تتطيب  ا من ذوي الخبرة والك الة ل ستعانة بارا  ف ف، وجعل أحدهما معيّن  النظام عهذ نظام اةجيس الواحد

، أمااا الثااان. فلعاال سشاااااااااااااكيياا  عن طريق الانت اااب الحر ا باااشااااااااااااار، عهذ أن يكون هااذا  الشاااااااااااااور  من عيف وتلريااة
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اا ،  اةجيس الأول سساااامية مليس الشااااور    . وهد أطيق التعديل الدسااااتوري عهذلتكوين الثنائ. ليمليساااا ن متوا ن 

 .ا سسمية اةجيس الوطن وعهذ اةجيس ن مع   ،وعهذ اةجيس الثان. سسمية مليس النواب

مليس وهد حرصااااااااا التعدي ت الدسااااااااتورية في تحقيقاا لاذا الاتلاه عهذ أن يبساااااااااو  مليس الشااااااااور  مع 

 ، فلعيااا يالنواب فيمااا يتصااااااااااااااال بتكوي  مااا
 

ا    ن  لتحقيق التكوين الثنااائ. ا توا    م  مااا يتكون من أر ع ن عضاااااااااااااو 

ا . أما بالنساااااااااابة إلذ صاااااااااال بالاىتصااااااااااا  البشااااااااااراتي لكل م  مافيما يت  ليمليساااااااااا ن الذي نئ عيي  ا يثاق، وأيضاااااااااا 

ةجيس النواب باعتباره اةجيس ا شكل عن  - بص ة أساسية -فقد جعيا الأمر صشأن    ،الاىتصا  الرهااااااااااااااااااااااااااا .

 .طريق الانت اب

ا لاا في ظل ا عهذ عدم الانتقا  ماااااااااااااااااااااان اىتصااااااااا  الساااااااايطة البشااااااااراعية الذي كان مقرر  يما حرصااااااااا أيضاااااااا  

بل إه ا هد أضاااااافا إلذ صعض النصاااااو  القا مة ضااااامانات جديدة تك ل سااااا مة العميية   ،الدساااااتور هبل سعديي 

 .ا هبل التعديلالبشراعية وتمك ن كل من اةجيس ن من م اولة اىتصاصات  بصورة أفضل مما كان ها م  

 
 
في إعادة تنظيف اىتصاااااااصااااااات   وكانا ا سااااااألة الأساااااااسااااااية الي  أول  ا التعدي ت الدسااااااتورية اهتماماا متمثية

وهد ترتل عهذ ذلك   .وذلك في إطار وجود مليسااااا   الشاااااور  والنواب  ،السااااايطة البشاااااراعية هبل سعديل الدساااااتور 

ليتحدد اىتصاااااااااااا  كل من مليس   ،سعديل صعض النصاااااااااااو  الي  كانا تنظف اةجيس الوطن  في صاااااااااااورت  الأولذ

ى ف في ا يمنع أي ا دهيقا  الشاااااااااااااور  ومليس النواب والاجتمااع ا شاااااااااااااتر  بي  ماا في إطاار اةجيس الوطن  تحادياد  

 
 

 .مما ي دي إلذ س ر العمل في كل من اةجيس ن بطريقة ساية وميسرة ،ت س ر النصو  مستقب 

اصاااااط ح   - إلذ جوار اصاااااط ح السااااايطة البشاااااراعية -ا لكل ذلك عدل عنوان ال صااااال الثال  ليشااااامل  وتحقيق  

ومليس   ،( عهذ أن يتألا اةجيس الوطن  من مليسااا ن هما: مليس الشاااور 51ونصاااا ا ادة )  ،اةجيس الوطن 

  ،ومليس النواب   ،تناول فا ا عهذ التوالي مليس الشااااااااااااور   ،وهد اشااااااااااااتمل هذا ال صاااااااااااال عهذ فروع أر عة  .النواب

 .واةجيس الوطن  عندما يلتمع في م تمر يضف مليس   الشور  والنواب ،والأحكام ا شترية ليمليس ن

 : )مجلس الشورى(  55 - 52المواد من  -1

والشااارو  الي    ،وتناولا تنظيف مليس الشاااور  من حي  يي ية سشاااكيي   ،أضاااي ا هذه ا واد إلذ الدساااتور 

 .ونظام س ر العمل ب  ،والقواعد ا نظمة لاذه العضوية ،ا ب يلل توافرها فيمن يع ن عضو  

 52:2المادة 

 .ا يعينون بأمر ميك."يتألا مليس الشور  من أر ع ن عضو  ” ( عهذ أن52نصا ا ادة )

 53:3المادة 

وذلك بالإضاااافة إلذ الشااارو  العامة   ،تضااامنا هذه ا ادة النئ عهذ شااارو  ىاصاااة صعضاااو مليس الشاااور 

فنصااا عهذ ألا تقل ساان عضااو مليس   .الي  يلل أن تتوافر في أعضااال كل من مليس الشااور  ومليس النواب

الشاور  يوم التعي ن عن ىمس وث ث ن سانة مي دية كامية في ح ن أه ا بالنسابة إلذ عضاو مليس النواب ث ثون 

يما تطيبا أن يكااااااااون عضو مليس الشور     .سنة، وهو ما يت ق مع اتلاهات الدول الي  تأىذ بنظام اةجيس ن

هاااااذا    ،من الاااااذين أدوا ىااااادماااااات جييياااااة ليوطن أوممن تتوافر فا ف الخبرة   وهو ماااااا يت ق مع الاااااادف من وجود 

 .اةجيس

 

 
نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية  2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 25ا ادة ) العٌد ّ  2

ُ
 ا ذكورة.، وعيي  ت

لا ا ادة ) 3 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 53عٌد ّ
ُ
 ، وعيي  ت
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 :54المادة 

وساااااااوت بذلك ب ن مدة مليس الشااااااور     ،( مدة عضااااااوية اةجيس بأر ع ساااااانواتأحددت هذه ا ادة في البند )

يماا أن البناد )ب( هاد عاال  حاالاة ىيو محال أحاد   .وهو ماا يحقق ا سااااااااااااااواة ب ن اةجيسااااااااااااا ن ،ومادة مليس النواب

عهذ أن تكون مدة   ،وجعل أداة سعي ن ىي   هي ذات أداة سعي ن أعضاال اةجيس  ،الأعضاال لأي سابل من الأساباب

 
 
وجعل ذلك من    ،ونظف البند )جااااااااااااااااا( رغبة العضاااو في الإع ال من منصاااب  .لعضاااوية ساااي    العضاااو الجديد مكمية

وفرق البند )د( ب ن يي ية اىتيار كل من ر يس مليس الشااااور     .اىتصااااا  ا يك باعتبار أن  اةختئ بالتعي ن

فاااانااا  أعطى الحق ليمليس في انت ااااب    ،فبينماااا جعااال اىتياااار ر يس اةجيس عن طريق سعي ن ا ياااك لااا   ،وناااا بيااا 

 النا ب ن.

 :55لمادة ا 

( عهذ أن يكون تاااري  الاادعوة إلذ اجتماااع مليس الشاااااااااااااور  هو ذات تاااري  دعوة 55نئ البنااد )أ( من ا ااادة )

   ،مليس النواب ل نعقااد
 
يماا نئ البناد )ب( عهذ أنا  في حاالاة  .باالنساااااااااااااباة إلا ماا وأن تكون أدوار الانعقااد واحادة

ا في وه دف النئ عهذ ذلك إلذ ضامان اشاترا  اةجيسا ن مع    .حل مليس النواب توها جيساات مليس الشاور 

 .بحي  لا يستقل أحدهما ب ا في حالة غياب ااىر ،ات اذ القرارات

 4)مجلس النواب(: 69 - 56المواد من  -2

وهد ظل صعض هذه ا واد عهذ وضااااعااااااااااااااااا  الذي كان عيي    .نظما هذه ا واد ا سااااا ل ا تصااااية بمليس النواب

  ،وعادل البعض ااىر بماا يت ق مع الأىاذ بنظاام اةجيسااااااااااااا ن   ،عناد تنظيف اةجيس الوطن  هبال سعاديال الادساااااااااااااتور 

 
 
 .فيما يتعيق بتحديد اىتصاصات مليس النواب وىاصة

 :56المادة 

 ، وهصااااااااااااارت العضاااااااااااااوية عهذ الأعضاااااااااااااال ا نت ب ن فق  ،احددت هذه ا ادة أعضاااااااااااااال اةجيس بأر ع ن عضاااااااااااااو  

 .من عضوية اةجيس ،بحكف مناصب ف ،واسببعدت بذلك الو رال

 57:5المادة 

صعد أن كان يشاتر  فيمن يرشاح لذلك أن   ،سامحا هذه ا ادة لكل بحرين  بالترشايا لعضاوية مليس النواب

   ،ا بصاااا ة أصااااييةيكون مواطن  
 
 ا إلذ ا جديد  وأضااااافا شاااارط

 
وهو ألا تكون    ،فيما ساااابق الشاااارو  الي  كانا موجودة

صساااااابل فقد الثقة    ،النواب( أوا في  )الشااااااور   عضااااااوية ا رشااااااح هد ساااااابق أن أسااااااقطاا اةجيس الذي كان عضااااااو  

ا؛ إذ يلو  ا م هت  واعتبر ا نع من الترشيا صسبل هذا الشر  منع    .صسبل الإى ل بواجبات الوظي ة أووالاعتبار  

وفي دور   ،أساااااقطا عضاااااويت  أن يعيد ترشااااايا ن سااااا  في ال صااااال البشاااااراتي التالي في جميع الحالات  ن سااااابق أن

 .الانعقاد التالي إذا صدر هرار من اةجيس الذي أسق  العضوية عن  بال ال الأثر ا انع من الترشيا

 :58المادة 

صعد أن حددت هذه ا ادة مدة مليس النواب بأر ع سااانوات اشاااترطا أن تلر  الانت ابات ليمليس الجديد  

وهاادف هااذا التعاادياال إلذ تلناال تااأىر انت اااب    ،وكااانااا ا اادة شاااااااااااااارين هباال ذلااك  ،ى ل الشااااااااااااااور الأر عااة الأى رة

يماا أضاااااااااااااافاا النئ عهذ جوا  إعاادة انت ااب من ان  اا مادة   .اةجيس الجادياد عن موعاده صسااااااااااااابال هصااااااااااااار ا ادة

يما نصاااا عهذ   .وحيا لا ي سااار الأمر عهذ غ ر ذلك في حالة عدم وجود هذا النئ  ،لت يد هذا الجوا  ،عضاااويت 

 
لا ا ادة ) 4 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 59عٌد ّ

ُ
 ، وعيي  ت

ل البند )أ( من ا ادة ) 5 ّ
نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 57عٌد 

ُ
 ، وعيي  ت
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وذلك   ،لا ت يد عهذ سااااانت ن حق ا يك في أن يمد ال صااااال البشاااااراتي ةجيس النواب عند الضااااارورة بأمر ميك. مدة

   لك. لا
 
وفي هاذا حر  عهذ اساااااااااااااتمرار ا شاااااااااااااارية    ،لتاأىر انت ااباات اةجيس الجادياد  ينشاااااااااااااأ فراة سشاااااااااااااراتي نبيلاة

حيا صعد ان  ال ال صااااااال البشاااااااراتي وسعذر انت اب مليس جديد   ،الشاااااااعبية، ا تمثية في اةجيس النيا . ا نت ل

 .لأسباب هارية

 :60المادة 

 - إلذ ح ن انت اب ر يس اةجيس -جعيا ال قرة الثالثة من هذه ا ادة ر اساااااااة الجيساااااااة الأولذ ةجيس النواب  

 .وكانا من هبل لر يس مليس الو رال ا،لأيبر أعضال اةجيس سن  

 :62المادة 

وهو ما يت ق مع   ،تضاااااامنا هذه ا ادة النئ عهذ أن ت تئ محكمة التمي ز بال صاااااال في الطعون الانت ابية

ف القضااااااااااااااااائ. الحااااالي في البحرين
 
( هباااال التعاااادياااال من نقاااال هااااذا 57ويحقق مااااا كااااانااااا تنئ عيياااا  ا ااااادة )  ،الساااااااااااااي

 .محكمة الاستئناف العييا ا دنية إلذ أية محكمة مدنية أعهذ تنشأ بقانون  الاىتصا  من

 :63المادة 

، حيا لا يحتاج اةجيس إلذ هرار ”ا من تاري  هبول الاساتقالةويصابا اةحل شااغر  ”  أضاافا هذه ا ااااااااااااااادة عبارة

وذلك   ،وهد يتأىر صاااااااااادور هذا القرار لساااااااااابل من الأسااااااااااباب  ،جديد لإع ن ىيو اةحل في حالة هبول الاسااااااااااتقالة

 حرص  
 

 .ليشار  الجميع في تحقيق ا صلحة العامة ،ا عهذ أن يظل اةجيس مكتم 

 :64المادة 

إه ااال نيااابتاا  هباال ال  ااايااة الطبيعيااة لي صاااااااااااااال البشاااااااااااااراتي أهف حق يقرره حاال مليس النواب عن طريق    يعتبر

ف . هذا الحق    .الدسااااااااتور في الأنظمة الدسااااااااتورية البر انية ليساااااااايطة التن يذية في مواجاة الساااااااايطة البشااااااااراعية

يتمثل أىطر أنواع رهابة السااااااااااايطة التن يذية عهذ البر ان؛ إذ يعتبر السااااااااااا ح ا قابل ليمسااااااااااائولية الو ارية ا قررة  

 .أمام اةجيس النيا .

حيا لا تتااأثر الحياااة    ،ا في حااالااة حاال مليس النوابا محكماا  ( عهذ أن تضاااااااااااااع تنظيماا  64وهااد حرصاااااااااااااااا ا ااادة )

 
 
   النياابياة فترة

 
   طويياة

 
   نبيلاة

 
وهو تنظيف يقيف    ،يتف اللجول إلا اا في صعض الأحياان لااذا الحال الاذي يعتبر ضااااااااااااارورة

 .ويوفر للحياة النيابية العودة في أسرع وها ممكن ،البشراعية والتن يذيةا ب ن السيطت ن توا ن  

ن في  أسباب  مع عدم جوا  حل اةجيس 42وإذا كان البند )جااااا( من ا ادة ) ب  
ُ
( هد جعل الحل بمرسوم ميك. ت

 
 
( عهذ ضاااااااااارورة أفنصااااااااااا في البند )  ،( هد اسااااااااااتكميا تنظيف هذا الحق64فان ا ادة )  ،أىر    لذات الأسااااااااااباب مرة

وكان هذا النئ هبل سعديي  يلعل إجرال   ،إجرال الانت ابات ليمليس في ميعاد لا يلاو  أر عة أشااااااااار عهذ الأيثر

وه ادف هاذا التعاديال إلذ أن تتمااثال ا ادة القصاااااااااااااو     .الانت ااباات ليمليس الجادياد ى ل شاااااااااااااارين من تااري  الحال

( لإجرال الانت ابات في حالة ان  ال ال صااااااااااال 58لإجرال الانت ابات في حالة حل اةجيس مع ا دة اةحددة في ا ادة )

وهو عودة اةجيس القاديف إذا لف   ،ا هبال ذلاكوأبقاا ا اادة في هاذا البناد عهذ الحكف الاذي كاان هاا ما    .البشاااااااااااااراتي

 .يتف انت اب اةجيس الجديد ى ل الأشار الأر عة ا نصو  عيا ا

في حاالاة عادم ي ااياة الأشاااااااااااااار الأر عاة  ،وأعطى البناد )ب( ليمياك الحق في أن ي جال انت ااباات اةجيس الجادياد

ا إلذ ماا يطرأ من ظروف هااهرة ير  معااا مليس الو رال أن إجرال نظر   ،ا اذكورة في البناد )أ( لعودة الحيااة النياابياة

 .الانت ابات أمر متعذر
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الحق في أن يعيااد  ،عهذ رأي مليس الو رال  بنااال    ،أعطى البنااد )جاااااااااااااااااااااااااا( ليميااك ،ا من  ثااار هااذا التااأجياالوت  ي اا  

 .ويحقق بذلك استمرار الحياة النيابية ،اةجيس القديف ليتف مدت  القانونية

 65:6 المادة

يترتل عيي  في صعض ا إلذ ما هد  ونظر    ،ا لي اية الي  وجد من أجياالك. يكون است دام حق الاستلواب محقق  

ب الو ير  عهذ أن يكون طيل الاسااااااتلواب ا وج  إلذ (65نصااااااا ا ادة )  ،الحالات من طرح الثقة بالو ير ا سااااااتلوه

ا بمصااااااااااااالحاة ىااصاااااااااااااة باا ساااااااااااااتلو ب  وألا يكون متعيقا    ،ا من ىمساااااااااااااة أعضاااااااااااااال من مليس النواب عهذ الأهالموهعا  

 .بأحد موكيي  أو ،بأهاري  حيا الدرجة الراصعة أو

 :66المادة 

باعتباره اةجيس ا نت ل من  ،ت هذه ا ادة حق طرح موضاااوع الثقة بالو ير عهذ مليس النواب وحدههصااار  

ليت ق ذلك مع   ،وحددت الأغيبية ال  مة لتقرير ساااااااحل الثقة من الو ير بأغيبية ثيث  أعضاااااااال اةجيس .الشاااااااعل

يما اساااببعدت    .مليس النواب أوالأغيبية ا طيوية لإساااقا  العضاااوية عن أحد أعضاااال أي من مليس الشاااور   

( عضااااااوية 56صعد أن هصاااااار الدسااااااتور في ا ادة )  ،ا ادة النئ عهذ عدم اشااااااترا  الو رال في التصااااااويا عهذ الثقة

 .اةجيس عهذ الأعضال ا نت ب ن وحدهف

 67:7ادة الم

وجعياا اهتراح ذلاك لثيث  أعضاااااااااااااال مليس   ،تنااولاا هاذه ا اادة عادم إمكاان التعااون مع ر يس مليس الو رال

الذي يلمع مليساااا   الشااااور    -أما إصاااادار القرار صشااااأن  فقاااااااااااااااااد اىتصااااا ب  اةجيس الوطن    ،النواب عهذ الأهل

  ،وتطيبا لإصاااااااااااداره موافقة أغيبية ثيث  الأعضاااااااااااال الذين يتكون م  ف هذا اةجيس   - والنواب في اجتماع مشاااااااااااتر 

وهااد   .ا إلذ ىطورة هااذا الأمر، ومااا يمكن أن يترتاال عيياا  من وجود فراة و اري ه اادد ا صااااااااااااالحااة العااامااةوذلااك نظر  

وهو رفع هرار اةجيس الوطن     ،( هبال سعادييااا69ا هبال ذلاك في البناد )ب( من ا اادة )أبقاا ا اادة عهذ ماا كاان مقرر  

 .النواببحل مليس  أوإلذ ا يك ليبا في ، باع ال ر يس مليس الو رال وسعي ن و ارة جديدة 

 68:8المادة 

 
 
   ،اشترطا هذه ا ادة أن تكون الرغبات الي  توج  إلذ الحكومة مكتوية

 
 وذلك لضمان جدي  ا ودراس  ا دراسة

 
 
حيا    ،ا في حااالااة سعااذر الأىااذ ب ااذه الرغباااتا أن يكون رد الحكومااة عهذ اةجيس مكتوياا  يمااا تطيبااا أيضااااااااااااااا    .كاااميااة

 .يتمكن اةجيس من التعرف عهذ الأسباب الي  تمنع تن يذها بصورة واضحة

 :69المادة 

بتقديف نبيلة التحقيق    ،العضاو ا نتدب ليتحقيق أو  ،ا يي م لجان التحقيق البر انيةأضاافا هذه ا ادة نصا  

والادف من هذه الإضااافة أن سسااتقر الأمور بصااورة سااراعة حيا   .ى ل مدة لا تتلاو  أر عة أشااار من تاري  بد  

 .لا ي دي عدم البا فا ا ى ل فترة معقولة إلذ البسابلات والخ فات

 

 

 
لا ا ادة ) 6 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 65عٌد ّ

ُ
 ، وعيي  ت

لا البنود )ب، ج، د( من ا ادة ) 7 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة. 2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة  67عٌد ّ
ُ
 ، وعيي  ت

لا ا ادة ) 8 نظر ا ذيرة 2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 68عٌد ّ
ُ
 الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.، وعيي  ت
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 9)أحكام مشتركة للمجلسيو(: 100 - 70المواد من  -3

ل الادساااااااااااااتور لك.   ،ا نظماة لكال من مليس الشاااااااااااااور  ومليس النواب  ،ا  نع تكرار الأحكاام ا تمااثياةتلنبا   دّ 
عاُ

ضاااف هذه الأحكام تحا عنوان واحد
ُ
وهد راعذ التعديل أن تظل الأحكام الي     ”.أحكام مشاااترية ليمليسااا ن” هو  ،ت

 
 
بحي  اهتصااااااار التعديل بالنسااااااابة   ،هبل ذلك يما هي ما داما لا تتعارض مع الأىذ بنظام اةجيسااااااا ن  كانا ها مة

واصاااااط ح    ،إلذ النصاااااو  الواردة صشاااااأه ا عهذ اسااااات دام اصاااااط ح مليسااااا   الشاااااور  والنواب في صعض الحالات

وي حظ أن اصط ح اةجيس الوطن  في ظل النصو  ا عدلة يقصد ب  مليسا    .اةجيس الوطن  في حالات أىر  

 .الشور  والنواب في اجتماعاما ا شتر 

 : وتتمثل ا اواد الي  تف سعديل أحكامااا لتت ق مع الأىذ بنظام اةجيس ن فيما يهي

 :71المادة 

ا كان تاري  حددت هذه ا ادة تاري  اجتماع اةجيس الوطن  بأن  يوم السااابا الثان. من بداية شاااار أيتوير، أي  

 .هذا اليوم، وأعطا ليميك الحق في دعوت  ل جتماع هبل هذا ا وعد

 :72المادة 

وهو  ،وأبقا عهذ الحكف ااىر  ،الانعقاد الساااااااااانوي يلل ألا يقل عن ساااااااااابعة أشااااااااااارهررت هذه ا ادة أن دور 

 .عدم جوا  فض هذا الدور هبل إهرار ا  زانية

 :73المادة 

بأن  اليوم التالي   ،حااااددت هذه ا ااااادة تارياااا  اجتماااااااااع اةجيااااس الوطاااان  لأول ماااارة صعااااد إجرال الانت ابات العامة

أي من تاري  إتمام   ،اانت اب مليس النواب أه ما تف  ىر   أولانتاااااااااااااااااااااااااال شااااااااااااار ماااااااااااان تاااااااااااااري  سعي ن مليس الشور   

وأبقا عهذ ال قرة الثانية من    ،وأعطاااااااااااا ا يك الحق في دعوت  إلذ الاجتماع هبل هذا التاري   ،سشكيل اةجيسااااااااااا ن

 .ا اادة يماا هي

 :74المادة 

ا يك دور الانعقاد السنوي ليمليس الوطن  بما يت اااااااااق مع عدلا هذه ا ادة سسمية الخطاب الذي ي تتا ب  

وأعطا ا يك الحق في أن ينيل ولي   ”،الخطاب السام.”  وأطيقا عيياااا  اصط ح  ،ما يتطيب  الأىذ بالنظام ا يك.

 .من ير  إنابت  في افتتاح دور الانعقاد وإلقال الخطاب السام. أوالعاد 

 :80المادة 

واعتبرت    ،الحكف عند سساااااااااااااوي الأصااااااااااااوات في أحد اةجيساااااااااااا ن عند التصااااااااااااويا عهذ هرار ماعدلا هذه ا ادة  

حي    ،ا بالتصااااااااااويا عهذ سعديل الدسااااااااااتور ا ىاصاااااااااا  وأضااااااااااافا حكم    .ا في تيك الحالةصااااااااااوت ر يس اةجيس مر ح  

وحرصا ا اااااااااادة عاااااااااهذ معاااااااااالجة حالاااااااااة   .أوجبا أن يتف التصويا في هذه الحالة با ناداة عهذ الأعضال بأسما  اااااااااف

ا  عاااااااااااااااااااااااااادم ايتمال نصاب اجتماع أي من اةجيس ن  رت ن متتاليت ن؛ إذ اعتبرت اجتماع اةجيس صعد ذلك بحيح  

والادف من ذلك ح   الأعضال عهذ حضور اجتماعات كل   .إذا حضاااااااره مالا يقل عااااااان ر اااااااع عدد أعضاااااااال اةجيس

وتمك ن اةجيس الوطن  )مليس   الشور  والنواب(    ،مااااان اةجيسااااا ن وا ساهمة ال عيية في م اولة اىتصاصات ما

 .من القيام بواجبات 

 

 
لا ا ادة ) 9 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 88عٌد ّ

ُ
 ، وعيي  ت
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  85:10 - 81المواد من 

تضاااااااااااامنا هذه ا واد تنظيف إجرالات مناهشااااااااااااة مشااااااااااااروعات القوان ن ب ن كل من مليس الشااااااااااااور  ومليس 

  النواب،
 

فاذا وافق هذا اةجيس عهذ   ،ونصاااااا عهذ أن مشاااااروع القانون يحال من الحكومة إلذ مليس النواب أولا

 أضااف إلي  أحكام   أورفضا   أوعدّل   أوا شاروع  
 
أحال  ر يس مليس النواب إلذ ر يس مليس الشاور ،   ا جديدة

فااااذا وافق مليس الشاااااااااااااور  عهذ رأي مليس النواب انتها الأمر، وإذا كاااان الات ااااق بي  ماااا عهذ هبول مشاااااااااااااروع  

 .القانون أحال  ر يس مليس الشور  إلذ ر يس مليس الو رال لرفع  إلذ ا يك

فان ر يس مليس الشاور  يحيل هذا الاعتراض إلذ   ،أما إذا اعترض مليس الشاور  عهذ رأي مليس النواب

ا  ا ان  ا إلي  انتها أمر ا شااروع وفق    ،ر يس مليس النواب، فاذا وافق مليس النواب عهذ رأي مليس الشااور 

 هذه ا وافقة.

أعاده ر يس مليس النواب   ،أما إذا لف يوافق مليس النواب عهذ الاعتراضااااااااااات الي  أبداها مليس الشااااااااااور 

 
 
فاذا وافق مليس الشااور  عهذ ا شااروع يما ورد إلي  من    .أىر  لإعادة النظر في   إلذ ر يس مليس الشااور  مرة

مليس النواب، أحااالاا  ر يس مليس الشاااااااااااااور  إلذ ر يس مليس الو رال لرفعاا  إلذ ا يااك. أمااا إذا أصااااااااااااار مليس 

الشور  عهذ هراره السابق، فان ر يس مليس الشور  يحيل الأمر إلذ اةجيس الوطن ، ليلتمع بر اسااااااات  لبح  

 يا ا، وإصدار هرار صشأه ا.ا واد اةختيا ع

أمااااااااااااااااااا إذا لف يحصاااال عهذ هااااااااااااااااااذه   ،ا عيي  إذا أهرت  أغيبية الأعضااااال الحاضاااارينواعتبر مشااااروع القانون موافق  

  ،االأغيبية فيعتبر مرفوض  
 
 .أىر  إلذ اةجيس الوطن  في الدورة ن ساا ولا يقدم ا شروع مرة

 86:11المادة 

إلذ ر يس   ،صعااد ا وافقااة عيياا  ،حرصاااااااااااااااا هااذه ا ااادة عهذ توحيااد الجاااة الي  تقوم باااحااالااة مشاااااااااااااروع القااانون 

كان القرار الذي   ساااااااااااااوال    ،وجعيا ذلك من اىتصاااااااااااااا  ر يس مليس الشاااااااااااااور  ،مليس الو رال لرفع  إلذ ا يك

 .عن اةجيس الوطن  أوعن مليس النواب  أوا عن مليس الشور  استكميا ب  هذه ا وافقة صاادر  

 :87المادة 

ا الي الي  تطيل الحكومة   أو( إجرالات نظر مشااااااااروعات القوان ن ذات الطاصع الاهتصااااااااادي  87نظما ا ادة )

ا( لكل من مليس الشااااااور  ومليس وحددت مدة  منية هصاااااا رة )ىمسااااااة عشاااااار يوم    ،نظرها بصاااااا ة الاساااااات جال

بحي  إذا مضااااااا هذه ا دد دون صاااااادور هرار صشااااااأن القانون    ،النواب واةجيس الوطن  عناااااااااااااااااااد عرض الأمر عيي 

عهذ  - صعد صاااااادوره -ولا يلو  عرض هذا ا رسااااااوم    .جا  ليميك إصااااااداره بمرسااااااوم ل  هوة القانون   ،ا عروض أمره

والحكماة من هاذا النئ ت في ماا يترتال عهذ تاأى ر الباا في هاذا القاانون من إضااااااااااااارار بمصااااااااااااااالح   .اةجيس الوطن 

   ،الدولة
 
ا صالح الاهتصادية الي  تحتاج في يث ر من الأحيان إلذ السرعة في تنظيف القواعد الحايمة لاا.   وىاصة

رهت هذه ا ادة حالات تقرير صااااااااااا ة الاسااااااااااات جال عهذ القوان ن الي  تتضااااااااااامن موضاااااااااااوعات اهتصاااااااااااادية  وهد هصاااااااااااه

 .ا ليادف من تقريرهاتحقيق   ،مالية أو

 :89المادة 

دل البند )ب( من هذه ا ادة لوضاااااااع الضاااااااواب  ال  مة لإعمال مبدأ عدم جوا  مسااااااااللة أعضاااااااال مليسااااااا    عُ 

ا لترساااااااااي  الالتزام باحترام القيف  وذلك تحقيق    ،لجان  أوالشاااااااااور  والنواب عما يبدون  من  رال وأفكار في اةجيس  

 
لا ا ادتان ) 10 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 85( و )83عٌد ّ

ُ
 ، وعيي  ت

لا ا ادة ) 11 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 86عٌد ّ
ُ
 ، وعيي  ت
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فنئ هاذا    .وحمااياة حرماة الحيااة الخااصااااااااااااااة  ،والاحترام الواجال ليمياك  ،وا باادئ وأساااااااااااااس العقيادة ووحادة الأماة

لجان   أومليس النواب عما يبدي  في اةجيس   أولا تلو  م اىذة عضاااااو كل من مليس الشاااااور   ” البند عهذ أن 

بالاحترام الواجل   أوبوحدة الأمة   أوأفكار، إلا إذا كان الرأي ا عبر عن  في  مسااااااااا  بأسااااااااس العقيدة   أومن  رال  

 .”في  هذف في الحياة الخاصة لأي شخئ كان أوليميك، 

 :90المادة 

ليت ق ذلاااااك مع يي ياااااة دعوة اةجيس إلذ   ،جعياااااا هاااااذه ا اااااادة تاااااأجيااااال اجتمااااااع اةجيس الوطن  باااااأمر ميك.

مع عدم   ،الانعقاد ليدورات العادية وغ ر العادية وفض هذه الدورات. يما عدلا مدة التأجيل وجعي  ا شااااااااااااارين

 .جوا  مدها في دور الانعقاد الواحد أيثر من مرة واحدة

 91:12المادة 

نصاااااا ال قرة الثانية من هذه ا ادة عهذ عدم جوا  أن يكون    ،ا مع ما سااااابق بالنسااااابة إلذ الاساااااتلوابتنسااااايق  

باااااااااأحد موياااااااااااااااااايي ، وأعطا هذه ا ادة  أوبأهاري  حيا الدرجة الراصعة  أوا بمصلحة ىاصة بالسا ل الس ال متعيق  

 .حق الس ال لأعضال كل من مليس   الشور  والنواب لإتاحة فرصة ليمليس ن

 92:13المادة 

مليس النواب في اهتراح سعديل الدساااااااااتور وحقاف في  أوفرها هذه ا ادة ب ن حق أعضاااااااااال مليس الشاااااااااور   

وأباحا   ،ا عهذ الأهلاهتراح القوان ن، فاشاترطا بالنسابة إلذ الدساتور أن يقدم الاهتراح من ىمساة عشار عضاو  

وهاادف التعاادياال من هااذه الت رهااة إلذ مساااااااااااااااايرة الاتلاااهااات الاادساااااااااااااتوريااة    .لكاال عضاااااااااااااو الحق في اهتراح القوان ن

وأضااااااافا    .ا عاصاااااارة الي  تر  ضاااااارورة سعديل الدسااااااتور باجرالات ت تيا عن إجرالات سعديل القوان ن العادية

ا ااادة: أناا  في حااالااة هبول اةجيس الاهتراح أحااالاا  إلذ الحكومااة لوضاااااااااااااعاا  في صاااااااااااااي ااة مشاااااااااااااروع سعاادياال لياادساااااااااااااتور 

 .في الدورة الي  تيا ا أوا شروع إلذ مليس النواب في الدورة ن ساا  عهذ أن تقدم الحكومة هذا ،مشروع هانون  أو

 :93المادة 

عدل نئ   ،في السااااااايطة البشاااااااراعية أمام إل ال النئ الذي كان يلعل ر يس مليس الو رال والو رال أعضاااااااال  

 .( ليعط. لاف الحق في حضور جيسات مليس الشور  ومليس النواب93) ا ادة

 :99المادة 

وهد  .مليس النواب أوأضاااااااااي ا هذه ا ادة لتنظف حالات إساااااااااقا  العضاااااااااوية عن عضاااااااااو مليس الشاااااااااور   

هانون مليس   الشور    أوفرها ا ادة ب ن حالات إسقا  العضوية ل قد أحد شروطاا الي  نئ عيا ا الدستور  

ا وضااااااااامان   .الإى ل بواجبات العضاااااااااوية أووالنواب، وحالات إساااااااااقا  العضاااااااااوية يل ال عهذ فقد الثقة والاعتبار  

اشااااااترطا ا ادة أن يصاااااادر هرار إسااااااقا  العضااااااوية بأغيبية ثيث  أعضااااااال اةجيس   لساااااا مة اساااااات دام هذا الحق،

أصاابا من الضااروري رفع القرار    ،و ا كان سعي ن أعضااال مليس الشااور  يتف بأمر ميك. .الذي ينتم  إلي  العضااو

وهو ما نصاا عيي  هذه   ،الصاادر عن مليس الشااااااااااااااااور  باساقا  العضاوية عن أحاااااااااااااااد أعضاا   إلذ ا يك لإهراره

 .ا ادة

 

 
لا ال قرة الأولذ من ا ادة ) 12 لا ا ادة )2012( بموجل التعدي ت الدساااتورية الصاااادرة سااانة  91عٌد ّ ( بموجل التعديل الدساااتوري الصاااادر سااانة 91، ثف عٌد ّ

نظر ا ذيرة الت س رية ليتعديل الدستوري ا ذكور.2018
ُ
 ، وعيي  ت

لا البند )أ( من ا ادة ) 13 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 92عٌد ّ
ُ
 ، وعيي  ت
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 )انعقاد المجلس الوطني(: 103 - 101المواد من  -4

ا إلذ مماااا هاااد ي دي أحياااانااا    ،ا إلذ إمكاااان الخ ف في وجااااات النظر ب ن مليس الشاااااااااااااور  ومليس النوابنظر  

  ،حاايا يسااال حل الخ فات  103 إلذ 101  أضي ااا ا ااواد من  ،سعطياال ات اذ الااقرارات والإضرار با صلحااة العامة

 .عن طريق اةجيس الوطن  الذي يلمعاما ،الي  يمكن أن تنشأ ب ن اةجيس ن

 :101المادة  

فقد   ،ذا كان الدساااتور ا عدل هد نئ عهذ صعض الحالات الي  تلل فا ا دعوة اةجيس الوطن  إلذ الانعقادإ 

 مما يتطيل اجتماع  ليت ذ اةجيساااااااااان هرار    ،تلدُّ أمور لا تدىل ضااااااااامن هذه الحالات
 
ولذلك   ،ا صشاااااااااأه اا مشاااااااااترك

 .عهذ طيل ر يس مليس الو رال بنال   أوذلك،   هررت هذه ا ادة حق ا يك في دعوة اةجيس الوطن  كيما رأ

 102:14المادة 

نصاااااااااااااااا هااذه ا ااادة عهذ أن يتولذ ر يس مليس الشاااااااااااااور  ر اااساااااااااااااااة   ،ا لكي يااة انعقاااد اةجيس الوطن تنظيماا  

  ،ثف لينااا اال الأول لر يس مليس الشاااااااااااااور   ،وفي حااالااة غياااباا  تكون الر اااسااااااااااااااة لر يس مليس النواب  ،جيساااااااااااااااتاا 

 .فالنا ل الأول لر يس مليس النواب

 103:15المادة 

في غ ر الحاااالات الي  يتطيااال فا اااا   ،الوطن حاااددت هاااذه ا اااادة الأغيبياااة الي  يلااال توافرهاااا لانعقااااد اةجيس  

 
 
   الدسااتور أغيبية

 
حيا تضاامن توافر حد أدنى من التمثيل لكل   ،بأه ا أغيبية أعضااال كل مليس عهذ حدة  ،ىاصااة

ا الأغيبية الي  يي م توافرها لات اذ القرار في هذه الحالات بأه ا أغيبية الأعضال م  ما، يما حددت هذه ا ادة أيض  

ومقت ااااا ا ذلك أن الر يس لا   .ا عند سسااااااوي الأصاااااواتوجعيا صاااااوت الر يس مر ح    ،الحاضااااارين ماعدا الر يس

وفي هذه الحالة يعتبر صاوت  هو الصاوت  ،يعط. صاوت  إلا في حالة سسااوي الأصاوات بالنسابة إلذ القرار ا عروض

 .عدم ا وافقة أوا ر ح ليموافقة 

 
ً
 : التعديلات الأخرى التي وردت بالدستور  -اثالث

اسابشارافات  ” فرضااا ميثاق العمل الوطن  تحا عنوان  ،بالإضاافااااااااااااااة إلذ ما سابق ذيره من سعدي ت ر يسايااااااااااااااة

  .تضمن هذا الدستور صعض التعدي ت الي  تت ق مع الأهداف الي  وردت با يثاق في مواضع عديدة  ”،ا ستقبل

والحقوق والواجبات   ،تهدف إلى التوسُُع في المحاوظة على المقومات الأسُُاسُُية للمجتمع التعديلات التي      -1

 :وتحقيق المزيد من الديمقراطية ،العامة

   ،ا  اااا يد من الديمقراطيةتحقيق  
 
وما تطالل ب  الوثا ق العا ية من   ،ل تلاهات السياسية ا عاصرة  ومسايرة

 : عدلا صعض النصو  عهذ النحو التالي ،ضمانات لحقوق الإنسان

 :1المادة 

حر  البند )هاااااااااااااااااااا( من هذه ا ادة عهذ تحقيق ا ساااااااواة ب ن الرجال والنسااااااال في ا شااااااارية في الشاااااائون العامة 

وحيا لا يحرم أحد من ا واطن ن من مباشارة حق   .بما فا ا حق الانت اب والترشايا  ،والتمتع بالحقوق الساياساية

رم أحااااد ا واطن ن من حق ”  :نئ هااااذا البنااااد عهذ أناااا   ،الترشااااااااااااايا باااادون وجاااا  حق أوالانت اااااب   لا يلو  أن يُح 

رم في  ومقت ااااااااااا ا هذا النئ أن من حق ا شااااااااااارع أن يصااااااااااادر هانون    ”.ا ليقانون الترشااااااااااايا إلا وفق   أوالانت اب   ح  ا يه

 
لا ا ادة ) 14 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 102عٌد ّ

ُ
 ، وعيي  ت

لا ا ادة ) 15 نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت  2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 103عٌد ّ
ُ
 الدستورية ا ذكورة.، وعيي  ت
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ميا كان هذا العمل يتعارض مع   ،الترشااااااايا لأساااااااباب تتعيق بطبيعة عمياف أوالبعض من مباشااااااارة حق الانت اب  

 .ا  ا تقتضي  ا صلحة العامةوهو أمر تقديري ليمشرع وفق   أحدهما، أوم اولة هذين الحق ن 

 :5لمادة ا 

وتمك ن ا رأة من التوفيق ب ن واجبااات اا   ،لتااأييااد حر  الاادولااة عهذ ا رأة ،أضااااااااااااايا البنااد )ب( إلذ هااذه ا ااادة

تك ل الدولة التوفيق ”  ولذلك نئ هذا البند عهذ أن نحو أسارت ا وعمياا في اةجتمع في إطار الشاراعة الإسا مية.

ومسااااوات ا بالرجال في ميادين الحياة الساااياساااية والاجتماعية    ،وعمياا في اةجتمع  ،ب ن واجبات ا رأة نحو الأسااارة

 ”.والثقافية والاهتصادية دون إى ل بأحكام الشراعة الإس مية

 :7المادة 

دل البند )ب( من هذه ا ادة، بحي  يد تنمية الشاااعور بالروح الوطنية عا من الدساااتور ا عدل عهذ تأيحرصااا  

  .مراحاال التعييف وأنواعاا ا يلاال أن ت تف باا  الاادولااة في م تيا  جعاال العنااايااة بااالتربيااة الوطنيااة أمر  
 
ا مع واسسااااااااااااااااهاا

ساااما البند )جاااااااااااااااا( للأفراد والايئات بانشاااال   ،مطالبة ا يثاق بضااارورة سشاااجيع القطاع الخا  في اةجال التعييم 

 .ا عيا ا في الدستور هبل سعديي إلذ جوار ا دار  الخاصة الي  كان منصوص   ،الجامعات الخاصة

 :9المادة 

 
 
   أعطى ا يثااق عنااياة

 
ساااااااااااااتراتيلياة وطنياة لحمااي  اا وات ااذ جميع اوطاالال بوضاااااااااااااع    ،لصااااااااااااايااناة البيئاة ىااصااااااااااااااة

لك. تيتزم  ،(9ولذلك أضاااااااااااايا البند )ح( إلذ ا ادة ) ،الإجرالات والتداب ر البشااااااااااااراعية ا ناساااااااااااابة للحد من التيوة

 .الدولة بات اذ التداب ر ال  مة لصيانة البيئة والح اى عهذ الحياة ال طرية

 :10المادة 

 ،ا في مليس التعاون لدول الخييج العر . إلذ جوار عضاااوي  ا في جامعة الدول العريية ا كانا البحرين عضاااو  

  ،(10حرصااااا ا ادة )
 
عهذ تأييد التعاون ب ن مميكة البحرين وي ن الدول العريية بصاااا ة   ،ا  ا ورد في ا يثاقتن يذ

سعمال الادولاة عهذ تحقيق  ” ( عهذ أن10فنئ البناد )ب( من ا اادة )  ،عااماة ودول الخييج العر . بصااااااااااااا اة ىااصاااااااااااااة

وكل ما ي دي إلذ   ،الوحااااااااااااااااااااااادة الاهتصااااااااااادية لدول مليس التعاون لااااااااااااااااااااااادول الخييج العريية ودول الجامعة العريية

 ”.التقارب والتعاون والتا ر والتعاضد فيما بي  ا

 :13المادة 

   ”،تكاااا ل الاااادولااة تااااوفاااا ر فاار  العاامل”  عاادل البااند )ب( ماان هااذه ا ااادة ليكااون الاانئ
 

تك ل الدولة ”   ماانباادلا

 .اا وواضح  ا محدد  ليصبا الالتزام الواهع عهذ الدولة التزام   ”،توف ر العمل

 :17المادة 

 
 
  ،عن طريق التلنس  أوكان ذلك بصااااا ة أصااااايية    ساااااوال    ،في ا سااااااواة ب ن ا تمتع ن بالجنساااااية البحرينية  رغبة

ويت ق مع روح ا يثاق، وي يد احتضاااان البحرين لأبنا  ا    ،ا ل تلاهات العا ية في هذا الشاااأنوهو ما يمثل تحقيق  

والذي كان يقصااار عدم جوا  إساااقا  الجنساااية عهذ من   ،( من هذه ا ادةأعدل البند )  ،ا دون ت رهة بي  فجميع  

   ،أصاااايية  يتمتع ب ا بصاااا ة
 

؛ ولذلك ورد النئ عهذ من يتمتع بالجنسااااية البحرينية  كلوأصاااابا هذا الحظر شااااام 

ولا يلو  إساااااااااااااقاااطاااا عمن يتمتع ب ااا إلا في حااالااة الخيااانااة   ،الجنسااااااااااااايااة البحرينيااة يحااددهااا القااانون ”  النحو التااالي

   ”.العظما، والأحوال الأىر  الي  يحااددهااا القااانون 
 
 ،حااذف البنااد )ب( من هااذه ا ااادة ،ا مع هااذا الاتلاااهواسساااااااااااااااهاا
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ا لجميع ا تمتع ن بالجنساااااااااااية  وذلك لك. يصااااااااااابا الحكف واحد   والذي كان يل ز ساااااااااااحل الجنساااااااااااية من ا تلنس،

 .البحرينية

 : 27و 24و 23واد الم 

 
 
   أشااااار ا يثاق إلذ أن العالف اليوم هد أصاااابا هرية

 
سساااايطر عيي  ال  ضااااة التكنولوجية الاا ية والثورة   ،صاااا  رة

وهد تبناهض الأفكار الي  تترتل عهذ هذه ال  ضاة مع الاعتبارات الإنساانية والقيف الأى هية.   ،ا عيوماتية الاادرة

 
 
في تحقيق الت  م ب ن  فااق التقادم في عصااااااااااااار العو اة والأساااااااااااااس الادينياة والخيقياة الي  يقوم عيا اا ملتمع   ورغباة

عااادلاااا هاااذه ا واد لترب  ب ن حرياااة الرأي والبحااا  العيم  والصاااااااااااااحاااافاااة والطبااااعاااة والنشااااااااااااار وتكوين   ،البحرين

 .الجمعيات والنقابات وي ن ضرورة اةحافظة عهذ أسس العقيدة الإس مية ووحدة الشعل

 :26المادة 

أمااام التقاادم العيم  الااذي سااااااااااااايطرت فياا  الثورة ا عيوماااتيااة والأجا ة الإلكترونيااة الحااديثااة عهذ اةجتمعااات  

ا إلذ ما يمثي  ذلك من ىطورة عهذ حرمة الحياة الخاصااة ليمواطن ن، عدلا هذه ا ادة لتضاايا ا عاصاارة، ونظر  

إلذ وساااااا ل حماية الحياة الخاصاااااة عدم جوا  مراهبة ا راسااااا ت الإلكترونية إلا بضاااااواب  معينة، شاااااأه ا في ذلك 

 .شأن ا راس ت البريدية والبرهية والاات ية

 :28المادة 

أن الاجتماع الخا     ،( من هذه ا ادةأأيد البند )  ،اجتماعات ف الخاصةا لتقرير الحرية ليمواطن ن في تحقيق  

 .إىطار سابق أودون حاجة إلذ إذن  ،حق للأفراد

 :30المادة 

عهذ أن الدفاع واجل مقد    ،( من هذه ا ادةأنصااا ال قرة )  ،ا عهذ أهمية الدفاع عن ساا مة الوطنحرصاا  

 .عهذ كل مواطن

 : المحكمة الدستورية -2

( من الدسااتور هبل سعديي  عهذ أن يع ن القانون الجاة القضااا ية الي  ت تئ بال صاال في 103نصااا ا ادة )

بااعتباارهاا أهف   ،وأماام أهمياة الرهااباة عهذ دساااااااااااااتورياة القوان ن .ا ناا عاات ا تعيقاة بادساااااااااااااتورياة القوان ن واليوا ا

أيد ا يثاق ضاااارورة سعي ن هذه الجاة.    ،الضاااامانات الي  تك ل حساااان ن اذ الدسااااتور وعدم الاعتدال عهذ أحكام 

فاان   ،( ا شاااااااااااااار إليا  هاد تر  ليقاانون تحادياد نوع الجااة الي  يوكال إلا اا أمر هاذه الرهااباة103وإذا كاان نئ ا اادة )

وهاد ير  أن تكون هاذه الجااة ملرد دا رة من دوا ر  ،ذلاك يعط. القاانون الحق في اىتياار التحادياد الاذي يراه لااا

  أومحكمة التمي ز  
 
   أن تكون محكمة

 
   .تنشااااااااأ مسااااااااتقية عن اةحايف القضااااااااا ية القا مة  ىاصااااااااة

 
في اسااااااااتقرار    ورغبة

وضاااع الرهابة عهذ دساااتورية القانون،  ثر التعديل الدساااتوري أن يتضااامن نئ الدساااتور ذات  تحديد هذه الجاة  

بحي  يتر  ليقانون الذي سااااايصااااادر صشاااااأه ا وضاااااع الت صاااااي ت الي  تحكف   ،وإيضااااااح ا بادئ الي  تحكف تنظيماا

من ر يس   ،تنشاأ محكمة دساتورية”  ( عهذ أن106ولذلك نصاا ا ادة )  .عمياا في إطااااااااااااااار ما ورد بالنئ الدساتوري

وهد فضل   ”.وت تئ بمراهبة دستورية القوان ن واليوا ا  ،وستة أعضال يعينون بأمر ميك.  دة يحددها القانون 

لأن وضاااع اةحكمة الدساااتورية   ،هذا النئ أن يعاد بالرهابة إلذ محكمة دساااتورية مت صاااصاااة تنشاااأ لاذا ال رض

ف القضاااااائ. من شاااااأن  أن يق ااااا   عهذ يث ر من ا شااااااكل الي 
ّ
يث رها سعرض السااااايطة القضاااااا ية  ىارج نطاق الساااااي

صعض رجال   - إلذ جوار القضااة -يما يساما بأن يضاف سشاكيل هذه اةحكمة    ،العادية لأعمال السايطة البشاراعية

ا عيااى استق ل اةحكمة هررت ا ااادة ا ذيااورة وحاارص    .القااااااانون ليتحقق الااااااادف من إنشا اااااا، ويتاا ق مع وظي اا  ا
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بحي  يقتصر هانون إنشا  ا عهذ وضع القواعد ال  مة لإعمال    ،أن أعضااااالهااا غاااااا ر هابي ن ليعاااا ل مدة عضااااوي  ف

 هذه الضمانة.

ا إلذ أن القاعدة ا قررة هي: أن الطعن صعدم دسااتورية هانون لا يمنع من تطبيق  إلذ أن تق اا   اةحكمة  ونظر  

   ،صعدم دسااااتوريت 
 
وهو النقد   -تقصاااار   أوهد تطول   مما ي دي إلذ أن يسااااتمر ن اذ القانون اةخالا ليدسااااتور فترة

بأن أعطى   ،فقد حر  النئ عهذ ت في هذا القصااااااااااااور  - الذي يوج  إلذ الرهابة ال حقة عهذ دسااااااااااااتورية القوان ن

ليميك الحق في أن يحيل إلذ اةحكمة ما يراه من مشااااااروعات القوان ن الي  يوافق عيا ا مليسااااااا الشااااااور  والنواب  

بحي  إذا رأت اةحكمة أن القانون غ ر مطابق ليدستور امتنع    ،لتقرر مد  مطابق  ا ليدستور   ،هبل أن يصدرها

ولا تن . هذه   .فان ذلك يعط. الحق ليميك في إصاااااااااااااداره  ،أما إذا رأت أن  مطابق ليدساااااااااااااتور   ،عهذ ا يك إصاااااااااااااداره

ا وافقااة حق ا يااك في رد القااانون إلذ اةجيسااااااااااااا ن لإعااادة النظر فياا  لأساااااااااااااباااب أىر  يقاادرهااا لا تتعيق بمطااابقتاا   

وهد حر  النئ عهذ أن يوضاااااح أن التقرير الصاااااادر من اةحكمة في هذه الحالة    .عدم مطابقت  ل  أوليدساااااتور  

 .ليمنع بذلك إعادة الطعن في القانون صعد صدوره لسابقة ال صل في ذلك ،مي م لجميع سيطات الدولة وليكافة

لا حة من  أوولك. لا يثور ى ف حول أثر الحكف الصااااااااااااادر من اةحكمة الدسااااااااااااتورية صعدم دسااااااااااااتورية هانون 

يكون للحكف الصادر صعدم دستورية نئ في هانون ”  نصا هذه ا ادة عهذ أن  ،حي  السريان ال من  لاذا الحكف

   ،لا حة أثر مباشااااااااااار أو
 
ا بنئ فاذا كان الحكف صعدم الدساااااااااااتورية متعيق    ،اا لاحق  ما لف تحدد اةحكمة لذلك تاري 

 
ُ
 .”ا إلذ ذلك النئ كأن لف تكنعتبر الأحكام الي  صدرت بالإدانة اسبناد  جنائ. س

  أوومقت اااااا ا هذا النئ أن ما صاااااادر من تصاااااارفات  
 
ا ليقانون الذي حكف صعدم دسااااااتوريت  يظل هرارات تن يذ

ولا ي ثر  ،التاري  ال حق الذي حددت  اةحكمة لساريان  أوا حيا تاري  نشار هذا الحكف في الجريدة الرسامية  ها م  

ذلك عهذ حق من دفع صعدم الدسااااااااااااتورية في الاساااااااااااات ادة من الحكف الصااااااااااااادر صعدم دسااااااااااااتورية القانون في دعواه 

 .ا وضوعية

ا  الأحكام الجنا ية الي  تكون هد صاادرت بالإدانة اساابناد    ،وهد اساابثنا النئ من هاعدة الأثر ا باشاار للحكف

 اااا   صعدم دسااااتوريت 
ُ
ا ما ترتل عيا ا من  بحي  ييغذ تيقا ي    ،واعتبر هذه الأحكام كأن لف تكن  ،إلذ القانون الذي ه

فان  من باب أولذ يساااااااااري ذات الحكف    ، ثار. وإذا كان النئ هد اهتصااااااااار عهذ ذير الأحكام الجنا ية الي  صااااااااادرت

إذ سعتبر هذه الدعاو    ،عهذ كل الدعاو  الي  لف يكن هد صااادر حكف فا ا عند صااادور حكف اةحكمة الدساااتورية

   كأن لف تكن.

 : الشئوو المالية -3

فان الاتلاهات الدساتورية ا عاصارة هد   ،إذا كانا الوظي ة ا الية هي السابل التارييي لنشاأة النظام النيا .

و ا كان ا يثاق هد وج  إلذ مساااااااايرة  .ترتل عيا ا تطور ملحوى فيما يتعيق صسااااااايطة البر ان في البشاااااااراعات ا الية

حرصااااااااااااااا التعادي ت الادساااااااااااااتورياة عهذ مسااااااااااااااايرة ماا يت ق من هاذه الاتلااهاات مع الظروف  الاتلااهاات العاا ياة،

 وظار ذلك في سعديل ا واد التالية: ،الخاصة بمميكة البحرين
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 109:16المادة 

فاان الاتلااهاات الادساااااااااااااتورياة    ،يصااااااااااااااحال إعاداد ا  زانياة من دهاة وسعقيادات في الوهاا الحااضااااااااااااارا إلذ ماا نظر  

مع هذه   اوسااااااااااا ر    .اشاااااااااااترطا موافقة الحكومة عهذ أي سعديل يتف اهتراح  صشاااااااااااأه ا من أعضاااااااااااال البر ان ا عاصااااااااااارة

 .ويلو  إدىال أي سعديل عهذ ا  زانية بموافقة الحكومة"” ( عبارة109الاتلاهات أضاف البند )ب( من ا ادة )

 
 
ا ما يقدر لاا في لجااااخامة ا شااااروعات الي  تقوم ب ا الدولة في الوها الحاضاااار مما لا يك . مع  أحيان    ونبيلة

أضااااااف البند )جاااااااااااااااااا( من هذه ا ادة مبدأ جوا  إعداد ا  زانية لأيثر من سااااانة    ،ا  زانية إذا أعدت لسااااانة واحاااااااااااااااااادة

 .اا في ذلك مع ما يلري عيي  العمل في إعداد ا  زانية حالي  مت ق   ،مالية

وإذا أهر اةجيس الوطن  صعض أبواب ا  زانيااااة الجاااادياااادة يعماااال بتيااااك ”  وهااااد حااااذفااااا من هااااذه ا ااااادة عبااااارة

لاستحالة تطبيق هذا ا بدأ في ظل   ،( هبل سعديياا90ا عيا ا في البند )هاااااااااااا( من ا ادة )، الي  كان منصوص  ”الأبواب

 
 

يبدي رأيااااااااااا    عهذ مليس النواب الذي يحيياا إلذ مليس الشاااااااااااور  صعاااااااااااد أننظام اةجيس ن. فا  زانية سعرض أولا

 
 
ومقت  ا ذلك أن  لا يلو  أن يعرض   .وذلك ليقاااااااارر مليس الشور  ما يراه صشأه ا  ،جميع ما ورد باااااااااا  فا ا شامية

مما لا يساااما بموافقة مليسااا   الشاااور  والنواب   ،عهذ مليس الشاااور  صعض أبواب ا  زانية دون البعض ااىر

 
 

 .عهذ ج ل من ا  زانية يمكن العمل ب  مستق 

الي  كاااان   ”وياااذلاااك نقاااال أي مبيغ من بااااب إلذ  ىر من أبواب ا  زانيااااة”  ( عبااااارة110يمااااا حاااذفاااا من ا اااادة )

يما يمكن أن    ،وذلك لأن تبويل ا  زانية هد تطور في الوها الحالي ،( هبل سعديياا91ا عيا ا في ا ادة )منصاااااااااااوصااااااااااا  

وي دي إلذ إمكاااان تقسااااااااااااايمااااا عهذ أساااااااااااااس أىر    ،يتطور في ا ساااااااااااااتقبااال، مماااا هاااد ييغي فكرة الأبواب في ا  زانياااة

       جديدة.

 :116المادة 

وذلك صعدم النئ عهذ الجاة الي  يتف   ،عدلا هذه ا ادة لتحقيق الاساااااااااااااتق ل الكامل لديوان الرهابة ا الية

وهد يكون    .مما يبيا ليقانون الذي يصااااااادر بانشاااااااا   اىتيار الوسااااااايية الي  يتحقق ب ا هذا الاساااااااتق ل  ،إلحاه  ب ا

 
 
وهو ما ي دي إلذ  يادة فاعيية   ،باعتباره رأ  الدولة والحكف ب ن ساااااااايطات ا  ،ذلك بالحاق الديوان با يك مباشاااااااارة

  ،الديوان
 
 .الة عهذ أجا ة الدولة اةختي ةة ال عفي تحقيق الرهابة ا الي وإعطال العامي ن ب  هوة

 : الأحكام العامة والختامية -4

مليس الشور  ومليس ”  وسسماايااة ”ا اايك”  للأىذ باابسمية  ،بااالإضافااة إلذ ما تف سعديااي  في نااطاق هذه الأحكام

ل البند )ب( من ا ادة )يما عُ   ،اا جديد  ( حكم  120أضاف البند )جا( من ا ادة )  ”،النواب (، ويذلك ا ادتان 121دّ 

 . ا يتطيب  ا نطق و ا ورد في ا يثاق من مبادئ ا( تحقيق  125و  123)

 120:17المادة 

ا والي  كان منصوص    ،اهتراح سعديياا في الدستور أضاف البند )جا( من هذه ا ادة إلذ ا وضوعات الي  لا يلو   

  ،ا وضاااااااااااااوعات الجديدة الي  نئ عيا ا ميثاق العمل الوطن    ،( هبل سعديي 104عيا ا في البند )جاااااااااااااااااااااااااا( من ا ادة )

 .فمنع اهتراح سعديل النظام ا يك. ونظام اةجيس ن

 

 

 
ل البندان )ب، ج( من ا ادة ) 16 ّ

نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة. 2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة  109عٌد 
ُ
 ، وعيي  ت

ل البند )أ( من ا ادة ) 17 ّ
نظر ا ذيرة الت س رية ليتعدي ت الدستورية ا ذكورة.2012( بموجل التعدي ت الدستورية الصادرة سنة 120عٌد 

ُ
 ، وعيي  ت
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 :121المادة 

 
 
في ال ترة الي  تقع ب ن سعطيال الحيااة   أو  ،في ال ترة الي  سسااااااااااااابق هياام نظاام دساااااااااااااتوري في الادولاة تصااااااااااااادر عاادة

ينشااااااااااأ ع  ا مراي  هانونية وحقوق مكبساااااااااابة للأفراد   ،هوان ن ومراساااااااااايف ولوا ا وأوامر وهرارات  ،النيابية وعودت ا

، عهذ سااريان كل ما 1973( من دسااتور ساانة  105ولذلك نئ البند )ب( من ا ادة ) .يلل حماي  ا والح اى عيا ا

هررت  هذه القوان ن وا راساااايف بقوان ن وا راساااايف واليوا ا والأوامر والقرارات والإع نات ا عمول ب ا عند العمل 

 .ا لينظام ا قرر في هذا الدستور ييغ وفق   أوب ذا الدستور، ما لف يعدل 

الي  كااانااا   ”عنااد العماال ب ااذا الاادساااااااااااااتور ” وأىااذ الاادساااااااااااااتور ا عاادل صعبااارة  ،ولو ظاال النئ عهذ مااا هو عيياا 

يما ورد في ا ااااااادة   ،فاه ا ستعن  من الناحية القانونية تاري  نشر هذا الدستور   ،( ا شار إلا ا105ا ادة ) تتضم  ا

حي  يحتاج ن اذ التعدي ت الدساااتورية الي  تما إلذ إصااادار    ،ولا يت ق هذا ا عنا مع الواهع العمهي  .( من 125)

  ،مثل القوان ن الخاصاااااة ببنظيف مليسااااا   الشاااااور  والنواب   ،صعض القوان ن الي  لا ين ذ الدساااااتور إلا بصااااادورها

وهانون ال  حة الداىيية    ،وهانون ال  حة الداىيية ةجيس الشاااااااااااااور   ،وهانون مباشااااااااااااارة الحقوق الساااااااااااااياساااااااااااااية

وهي هوان ن لا يلو  من الناحية الدسااااتورية إصاااادارها إلا صعد صاااادور الدسااااتور لاساااابنادها إلذ ما   .ةجيس النواب

 .س رد في  من أحكام صشأه ا

ا عمول ب  هبل أول اجتماااااااااااااااااع  ”  إلذ عبارة  ”عند العمل بالدساااتور ”  وأمام ذلك كان من الضاااروري سعديل عبارة

ليدىل في إطار ما ورد في هذه ا ادة كل ما سيصدر من هواعد هانونية في ال ترة الواهعة   ”،يعقده اةجيس الوطن 

ومن ا قرر أن    .بالإضااافة إلذ ما ساابق صاادوره هبل سعديل الدسااتور   ،ب ن نشاار الدسااتور واجتماع اةجيس الوطن 

هي هوان ن صاادرة أثنال سعطيل الحياة البر انية   ،الي  ساتصادر ى ل هذه ال ترة أوالقوان ن الي  صادرت من هبل 

ويااالتااالي لا ت ول هوت ااا القااانونيااة عنااد باادل  .من الناااحيااة الواهعيااة لعاادم وجود مليس الشاااااااااااااور  ومليس النواب

وذلااك لأه ااا لا ت ضاااااااااااااع لحكف ا ااادة   ،الحياااة البر ااانيااة، باال سعتبر هوان ن هااا مااة مااا لف يي اااا البر ااان بقوان ن أىر  

(38 
 
 .يما سبق إيضاح  عند ت س ر هذه ا ادة ،إلا عند هيام الحياة النيابية ( الي  لا سسري بداهة

ا أىر  كا رساااااااااااوم ( صاااااااااااور  105( عهذ أن تضااااااااااايا إلذ ما ذيره البند )ب( من ا ادة )121وهد حرصاااااااااااا ا ادة )

ل ظ مرساااااااااااااوم هاد  وإذا كاان  .حيا لا يثور الخ ف صشاااااااااااااأه اا عناد تطبيقا   ،لك. يشاااااااااااااميااا النئ  ،بقاانون والإع ناات

ا كان الوصاااااااا الذي فان  يقصاااااااد ب  في هذه ا ادة جميع ا راسااااااايف الي  ورد النئ عيا ا في الدساااااااتور أي    ا،عام   ورد

 وص ا ب .

 :123المادة 

 عااُ 
 
والااذي أضاااااااااااااااف حااالااة السااااااااااااا مااة   ،(36 ااا ورد من سعاادياال عهذ البنااد )ب( من ا ااادة )  دلااا هااذه ا ااادة نبيلااة

 .الوطنية إلذ حالة الأحكام العرفية

( عهذ أناا  لا يلو  سعطياال أي حكف من أحكااام 123نصااااااااااااااا ا ااادة ) ،ا  ااا هاادفااا إلياا  هااذه الإضااااااااااااااافااةوتحقيقاا  

ومعنا ذلك أن  عند إع ن حالة الساااااا مة الوطنية لا يلو  سعطيل أي حكف  ،الدسااااااتور إلا أثنال الأحكام العرفية

مليس النواب   أويماا أنا  لا يلو  سعطيال انعقااد مليس الشاااااااااااااور    .من أحكاام الادساااااااااااااتور باأي حاال من الأحوال

أثنال إع ن حالة الساا مة  أوكان ذلك أثنال إع ن الأحكام العرفية   سااوال    ،ا سااا  بحصااانة أعضااال كل م  ما أو

 الوطنية.
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 :125المادة 

وهااد حرصااااااااااااااا ا ااادة عهذ ذير   ،وحااددت تاااري  العماال باا   ،ا عاادلنصااااااااااااااا هااذه ا ااادة عهذ نشااااااااااااار الاادساااااااااااااتور 

  ،حيا توضاااح أن هذا الدساااتور الذي أصااادره حضااارة صااااحل السااامو أم ر الب د ا  د    ”الدساااتور ا عدل” عبارة

 
 
الي  لف يلر عيا اا   1973يتضااااااااااااامن نصاااااااااااااو  دساااااااااااااتور ساااااااااااااناة    ،ا للإرادة الشاااااااااااااعبياة الي  وافقاا عهذ ا يثااقتن ياذ

 .ويذلك النصو  الي  تف سعديياا، لتلمعاا كياا وثيقة واحدة سعبر عن دستور مميكة البحرين ،التعديل

 ساااوال    ،سساااري عيا ا أحكام   ،ا لا يتل أ من وسعتبر ا قدمااااااااااااااااة الي  سااابقا نصاااو  هذا الدساااتور ا عدل ج ل  

 .من حي  طريقة سعديياا أومن ناحية هيم  ا القانونية 

ن  ا هذه ا ذيرة الت سااا رية ا رجع في ت سااا ر نصاااو  هذا الدساااتور وما ورد يما سعتبر الإيضااااحات الي  تضااامّ 

  ،ب  من أحكام
 

 .  ا ورد في مقدمة الدستور وذلك إعمالا

   

  

 ،،،والله ولي التوويق


